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Forord

Hosten 2021 viande sig Polismyndigheten till Bra med 6nskemal om en
studie om deras arbete med profilering och likabehandling. Syftet med den
har rapporten ar att den ska understodja myndighetens utvecklingsarbete
inom omradet. En forhoppning ar ocksé att den bidrar till 6kade insikter i
och forstéelse for en komplex fraga.

I rapporten finns ett sarskilt fokus pa diskriminerande etnisk profilering,
som Bré har belyst med olika underlag och metoder. I manga andra lander
finns sedan linge omfattande forskning inom dmnet. Till viss del finns dven
svensk och nordisk forskning som direkt eller indirekt beror fragan. Media
och civila organisationer lyfter ocksad med en viss regelbundenhet att
minoritetsgrupper utsatts for diskriminerande etnisk profilering av polisen.

Forfattare till rapporten dr Anna Ostrém (projektledare) och utredarna Lars
Lewenhagen, Emma Patel och Sara Jonsson. I arbetet med studien har dven
utredare Petra Bergnor och assistent Anna Dehlbom medverkat. Bra vill
tacka alla som med sin kunskap bidragit till studien: chefer och poliser pa
olika nivaer inom Polismyndigheten samt representanter for larositen,
myndigheter och civila organisationer. Tack dven till de referenspersoner
som varit knutna till projektet: Otto Petersson (t.f. kompetensomradeschef,
Arbetsmiljo och kultur, polisen), Tomas Rosenberg (bitr. polisomradeschef,
polisomrade Malmo, polisen), Jonas Trolle (enhetschef, CVE) och Robert
Kindroth (bitr. chef, CVE). Ett sarskilt tack till polisméstare Carin Gotblad
(Noa) som fort Polismyndighetens talan i diskussionerna om att genomfora
den hir studien. Bra vill diven tacka professor emeritus Malin Akerstrom
(sociologiska institutionen, Lunds universitet) och professor Felipe Estrada
Dorner (Kriminologiska institutionen, Stockholms universitet), som har
lamnat vardefulla synpunkter pa ett utkast av rapporten. Det dr dock Bra
som i alla avseenden ansvarar for innehéllet i rapporten.

Stockholm i oktober 2023

Mattias Larsson Anna Hansson
Generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

I den hir rapporten redovisas resultaten av Bra:s studie som ror polisens

arbete med profilering och likabehandling. Studien har tillkommit genom
en onskan hos Polismyndigheten att en oberoende part utreder hur detta

arbete ser ut pa olika nivaer i organisationen. Syftet med rapporten ar att

den ska bidra till Polismyndighetens utvecklingsarbete inom omradet.

Amnet ir komplext att studera. For att nirma sig fragestillningarna i
studien har Bra darfor anviant flera olika underlag och metodologiska
angreppssatt, bade kvalitativa och kvantitativa. Ett viktigt bidrag ar
mangden intervjuer och samtal med chefer pa olika nivéer i organisationen
och med poliser i yttre tjanst. Vasentliga delar av rapporten bygger saledes
pa vad anstéllda pa bade strategiskt och operativ niva anser vara viktigt i
arbetet med profilering och likabehandling.

I studien finns ett sarskilt fokus pa diskriminerande etnisk profilering, som
innebar att polisen enbart eller huvudsakligen utgar fran en persons etniska
tillhorighet i bedomningen av vem de kontrollerar eller misstanker for
brott. Profileringsarbetet som studeras i den har studien handlar fraimst om
misstankar om narkotikabrott. Det ar ett typiskt spanings- och
ingripandebrott dar polisen har ett relativt stort eget handlingsutrymme.

Polisarbetet i yttre tjanst i utvalda lokalpolisomraden
For att fa en bild av polisernas praktiska arbete med profilering och
likabehandling har Bra genomfort faltobservationer i sju utvalda
lokalpolisomraden. Dessa omréaden valdes ut for att ge en bild av
polisarbetet i olika typer av omréaden: citykdrnor, landsbygd, utsatta
omraden och stora respektive medelstora stider. Genom att félja med
poliserna gavs en inblick i hur de exempelvis bemoter méanniskor de traffar,
vilka svarigheter de moéter, hur olika typer av kontroller och anvindningen
av tvangsmedel gar till samt pa vilka grunder de gors. Det ar nagot som
ocksé har diskuterats i intervjuer med chefer pa olika nivaer i
organisationen och i samtal med poliser i yttre tjanst.

Poliser har mycket fokus pa vissa platser och utsatta omraden
Sverige befinner sig i en allvarlig situation nir det géiller den omfattande
natverkskriminalitet som kan kopplas till narkotikabrottsligheten. For
polisarbetet i yttre tjinst innebar det att poliserna ofta patrullerar pa



platser dar de vet om att det forekommer narkotikahantering, vilket framst
géller kommunikationsknutpunkter, stadskarnor och utsatta omraden. Av
underlaget for studien framgar att det har arbetssittet 4r en medveten
strategi for att minska tillgdngen till och efterfragan pa narkotika, minska
exponeringen av narkotika samt motverka rekryteringen till kriminella
natverk. I det arbetet finns en stravan om att arbeta relationsskapande och
granssattande — i vissa lokalpolisomraden mer, i andra mindre. Det
relationsskapande arbetssattet innebar kortfattat att polisen arbetar for att
skapa goda relationer med séavil lokala samfund, organisationer och
naringsidkare som invénare i omréadet. Det granssittande arbetet innebar
att polisen ar tydlig och visar var griansen gar om det uppstar problem.

Erfarna poliser anses gora kontroller pa ett mer avvagt satt

Att bli kontrollerad av polisen kan upplevas integritetskrankande, vilket gor
att polisen maste kunna balansera ett effektivt arbetssitt med den
upprordhet som kontroller och brottsmisstankar kan leda till. For att
polisens ska kunna bygga tillit till samhallets medborgare kravs dven att de
kontroller som poliser utfor uppfattas som rattvisa, legitima och icke-
diskriminerande.

Att arbeta relationsskapande och granssittande kan dock vara svart,
sarskilt om man ar en ung och relativt nyutbildad polis. Bade polisers
erfarenhet, och god kinnedom om omradet och de individer som gor ett
omrade osikert, ar en viss garant for att polisen anviander sig av kontroller
pa ett val avvagt satt. I studien sidger exempelvis flera erfarna chefer och
poliser att det ar viktigare att en identitetskontroll eller anvindningen av
tvangsmedel gar "ratt till”, n att polisen gor den.

Utifran studiens féltobservationer kan Bra konstatera att det 6verlag finns
manga relativt unga och oerfarna poliser som arbetar i yttre tjanst i utvalda
lokalpolisomraden. Ungefar hilften av de poliser som medverkade i
faltobservationerna hade arbetat som polis i mindre an tva ar. I ett av
studiens utsatta omraden ar det dessutom vanligt med poliser som endast
arbetar tillfalligt i omradet genom nationella forstarkningsorganisationen.
Dessa poliser har vare sig nagon lokalkdannedom eller kinnedom om
individerna i omradet, vilket kan 6ka risken for att oskyldiga kontrolleras.
Det kan i sin tur paverka manniskors rattssidkerhet och det langsiktiga
fortroendeskapande arbetet i omradet negativt.



Polisens arbete med profilering

Profilering ar en legitim metod for att forenkla och effektivisera polisens
arbete, och anvinds bland annat nar poliser i yttre tjanst gor bedomningar
om vem som bor kontrolleras eller skulle kunna misstankas for brott. I
profileringsarbetet anvander polisen olika indikatorer — eller byggstenar
som det kallas inom polisen — nar de gor den har typen av bedomningar.
Byggstenar som ar vanliga i profileringsarbetet i ssmband med misstanke
om narkotikabrott ar avvikande beteende, tidpunkt och plats, tecken pa
narkotikapduerkan, doft av narkotika och tidigare kdinnedom om den
misstdnkte. I manga fall finns dven underrittelseinformation om vissa
personer eller tips fran allmanheten, ordningsvakter, foraldrar eller skola,
som ligger till grund for en kontroll. Ofta kravs det flera byggstenar for att
misstanke om narkotikabrott ska upprattas mot en person.

Nir poliser i yttre tjanst berattar om hur de arbetar med profilering ar det
ofta som de beskriver att de i ett forsta lage har uppsikt efter avvikande
beteenden pa framfor allt vissa platser och under vissa tidpunkter.
Samtidigt betonar flera att den forsta impulsen inte alltid handlar om att de
ar overtygade om att ndgot verkligen ar “avvikande”. Flera poliser beskriver
det i stillet som att de blir nyfikna pa en person eller en omstiandighet, och
att de darfor tar en inledande kontakt. I samtalet med en person far
poliserna mer information, vilket kan vara avgorande for om man ska ga
vidare med en identitetskontroll, kroppsvisitering eller kroppsbesiktning.

Det saknas en véagledning for profileringsarbetet

I polisens arbete med profilering ar det viktigt att fragan om likabehandling
och manniskors rattssakerhet inte faller bort, sarskilt mot bakgrund av att
polisen ofta behover fatta snabba beslut utifrdn begransad information.
Polisen har dessutom ett ansvar att motverka diskriminering av manniskor.

Av den hir studien framkommer att det saknas en framtagen strategi eller
vigledning for profileringsarbetet, och vad som forvintas av poliserna vid
en kontrollsituation. Poliser far darfor forlita sig pa vad de har lart sig pa
polisutbildningen, vad som framgar av lagstiftningen (dar inga beviskrav
framgéar) samt sina egna och kollegors bedomningar i olika situationer.
Aven om poliser ir trinade att uppticka det som andra ménniskor inte
nodvandigtvis lagger marke till, finns det alltid en risk att medvetna eller
omedvetna stereotypa forestallningar om manniskor kan paverka vem som
polisen intresserar sig for i ett forsta lage.



Polisidra svarigheter i samband med kontroller och tvangsatgarder
Av intervjuer och samtal med poliser i yttre tjanst ar det tydligt att det finns
vissa bemétanden fran dem som kontrolleras, som péaverkar polisernas
arbetssituation negativt. Det giller framfor allt vald eller hot mot poliserna
eller deras familjer. Poliserna blir 4ven filmade och far utsta verbala
krankningar eller olika typer av beskyllningar. Det ar exempelvis relativt
vanligt att de blir kallade for “rasister”, men ingen av poliserna sager sig ha
undvikit att ingripa mot en person for att slippa bli kallad for rasist. De
flesta poliser menar att de inte tar den hir typen av angrepp personligt,
utan att det dr en del av jobbet och att det ar "uniformen” som personerna
ar arga pa.

Féltobservationer av polisens kontroller

Vid faltobservationer i utvalda lokalpolisomraden kunde Bré ta del av drygt
50 situationer dar polisen gjorde identitetskontroller, kroppsvisitationer,
kroppsbesiktningar eller fordonskontroller. Eftersom det inte finns nagon
vagledning inom Polismyndigheten for hur poliserna bor arbeta med
profilering och genomfora kontroller, tog Bra fram egna relativt enkla
kriterier i analysen av observationerna: 1) om personen i fraga fick en
forklaring till kontrollen eller tvangsatgiarden av polisen, 2) om polisernas
bemotande var respektfullt och rimligt i forhallande till situationen samt 3)
om skilen (byggstenarna) till misstankarna var begripliga och relevanta.

Sammantaget uppfylldes samtliga uppstéllda kriterier vid ungefar tre
fjardedelar av polisens kontroller och tvangsatgirder. Vid ungefar en
femtedel uppfylldes tva av de uppstillda kriterierna, och vid en handfull
kontrollsituationer uppfylldes endast ett eller inga alls.

Narkotikabrottsmisstankar och traffsikerhet

Ett annat viktigt bidrag fran den hér studien ar en fallstudie av polisens
narkotikabrottsmisstankar for aren 2019—2021 i Sverige. Misstankarna ror
narkotikabrotten innehav, eget bruk och 6verlatelse. Sammanlagt
innehaller materialet drygt 200 000 misstankar, fordelade pa narmare
160 000 drenden och 88 000 individer. Det ar siledes vanligt att en och
samma person forekommer i flera drenden under perioden, och att ett
arende innehéller mer dn en misstanke.

Bra har dels studerat hur misstankarna fordelar sig utifran olika
omradesvariabler samt bakgrundsvariabler (sdsom alder, kon och etnicitet),
dels hur traffsikra polisen ar i sina misstankar utifran dessa variabler.
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Unga, man och personer med utldndsk bakgrund misstanks oftare
Eftersom narkotikabrott ar ett s& kallat spanings- och ingripandebrott kan
diskriminerande etnisk profilering yttra sig genom att antalet misstankar
per invanare ar hogre for vissa samhallsgrupper dn andra. Samtidigt kan en
Overrepresentation i statistiken bero pa annat dn diskriminering, till
exempel om gruppens faktiska brottslighet ar hogre eller om deras
beteendemonster av andra skil 6kar upptacktsrisken. Ett exempel pa det
senare skulle kunna vara att tva grupper brukar narkotika i lika stor
utstrackning, men den ena gruppen gor det huvudsakligen i privata
bostiader och den andra i centrummiljoer.

Av fallstudien framkommer att man misstanks for narkotikabrott i betydligt
hogre utstrackning an kvinnor, och att flest misstankar galler for
aldersgruppen 15—24 ar. For gruppen inrikesfodda med tva utrikesfodda
foraldrar ar antalet misstankar per invanare 48, jamfort med 14 for gruppen
inrikesfodda med tva inrikesfodda foraldrar. Skillnaderna minskar dock
betydligt nar hansyn tas till lder och kon.

Antal misstankar per invanare hogst i utsatta omraden

Fallstudien visar ocksa att antalet misstankar per invénare ar hogst i
omraden som klassats som utsatta enligt polisen, eller som har stora
socioekonomiska utmaningar. En forklaring ar att polisen har starkare
narvaro och storre fokus pa narkotikabrott i dessa omraden. En annan ar
att andelen unga ar hogre i dessa omraden, och att de i relativt hog
utstrackning befinner sig utomhus pa grund av trangboddhet. Det innebar i
sin tur en hogre uppticktsrisk. Om man i analyserna tar hiansyn till antalet
misstankar per invanare i aldern 15—24 ar blir ocksa skillnaderna mellan
omradestyperna betydligt mindre. Samtidigt som antalet misstankar per
invdnare ar hogre i omraden som ar utsatta eller har socioekonomiska
utmaningar, har emellertid det stora flertalet misstankar upprattats i andra
typer av omraden.

Traffsakerheten skiljer sig mycket utifran etnisk tillhorighet

Ett annat sitt att ndrma sig fragan om det forekommer inslag av
diskriminering i polisens profileringsarbete ar att undersoka
traffsakerheten i polisens misstankar, det vill sdga hur ofta polisen har ratt i
sina misstankar mot olika individer eller grupper. Av fallstudien
framkommer att andelen sa kallade bom-anmailningar — det vill sdga
drenden som har lagts ned med motiveringen ej brott — ar hogst om den
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missténkte ar fodd i Sverige med tva utrikesfédda foraldrar, och lagst nar
den misstankte ar fodd i Sverige med tva inrikesfodda foraldrar.

Intressant i ssmmanhanget ar att andelen bommar inte skiljer sig &t mellan
personer med olika nationell bakgrund vid misstankar rérande 6verlételse
eller eget bruk. Vid misstankar om innehav av narkotika ar daremot
skillnaderna betydande. For inrikesfodda personer med tva inrikesfodda
foraldrar skrivs 15 procent av arendena av som ej brott. Bland inrikesfodda
med tva utrikesfodda foraldrar 4r motsvarande andel niastan dubbelt s
hog, 27 procent.

Personer med rotter i Afrika och Sydvastasien misstianks ofta felaktigt
Diskriminering baseras ofta pa stereotypa uppfattningar om en persons
formodade etnicitet. I det sammanhanget kan uppdelningen i svensk och
utlandsk bakgrund betraktas som alltfor trubbigt, eftersom den inte tar
hansyn till att personer med utlindsk bakgrund ar en heterogen grupp som
kan behandlas olika utifran yttre attribut. For att forfina analysen har
darfor andelen bom-anmalningar som ror misstankar om innehav delats in
utifran modrarnas fodelseland. I dessa analyser framkommer att andelen
bom-anmalningar dr hogst bland misstdnkta vars modrar ar fodda i ett
afrikanskt eller i ett sydvastasiatiskt land, och lagst bland misstiankta som
har modrar fodda i nagot av de nordiska landerna.

Vid en jamforelse mellan dessa tva grupper ar den totala andelen bommar
bland misstankta med modrar fodda i Afrika eller Sydvistasien 30 procent,
medan motsvarande andel for misstinkta med modrar fodda i Norden ar 15
procent. Polisen har alltsa betydligt oftare ritt i sina misstankar om innehav
nar det géller personer med bakgrund i Norden jamfort med personer med
bakgrund i Afrika eller Sydvistasien. Regressionsanalyser visar att stora
skillnader kvarstar mellan grupperna nir hénsyn tas till andra faktorer
sasom kon, alder, tidigare lagforing och omradets karaktar. Storst
skillnader mellan namnda grupper finns i polisregion Nord och lagst i
polisregion Vist.

Oavsett vilka bakgrundsvariabler som inkluderas, och vilken polisregion
som studeras, framkommer alltsa systematiska skillnader i andelen bom-
anmailningar rorande misstankar om innehav av narkotika utifran den
misstanktes etniska bakgrund. Studiens 6vriga underlag kan till viss del
hjalpa till att forklara dessa skillnader, men det gar inte att utesluta att de
ocksé beror pa diskriminerande etnisk profilering.
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Profileringsarbetet kan paverkas av flera faktorer
Genomgangen av forundersokningarna visar att ungefar en tredjedel av
misstankarna om narkotikabrott har initierats av ndgon annan aktor 4n
polisen. Det vanligaste ar da att det ror sig som tips fran allmanheten. I
knappt 15 procent av forundersokningarna har misstankarna initierats av
en arrest- eller ordningsvakt. D4 handlar det vanligtvis om att de hittat
misstankt narkotika i samband med ett omhandertagande av en berusad
eller narkotikapaverkad person. Inte helt ovantat ar traffsdkerheten som
hogst nar det ar arrest- eller ordningsvakter som initierar drendet, och som
lagst nar det ar polisen sjialva som initierar ett arende.

Proaktivt och reaktivt polisarbete

Det ar stora skillnader mellan utvalda lokalpolisomraden nar det giller vem
som har initierat misstankarna. Andelen arenden som initierats av arrest-
eller ordningsvakter ar till exempel hogst i lokalpolisomrade Goteborg City
(polisregion Vist) medan andelen polisinitierade misstankar ar hogst i
lokalpolisomradena Jarva och Norrmalm (polisregion Stockholm).

Skillnaderna i hur narkotikadrendena inleds — om polisen ar proaktiv eller
reaktiv — ligger i linje med de noterade skillnaderna i traffsakerhet mellan
béde lokalpolisomraden och polisregioner. Traffsdkerheten ar tydligt lagre i
omraden med en relativt hog andel polisinitierade misstankar. Det skulle
ocksa kunna forklara en del av skillnaderna i traffsikerhet mellan
misstdnkta av olika etniciteter. Nar det géller forundersékningar som ror
misstanke om innehav av narkotika ar andelen polisinitierade drenden
exempelvis hogst niar den misstankte har bakgrund i Afrika eller
Sydvastasien.

Polisens byggstenar och dokumentation i samband med misstanke
En central del i granskningen av forundersokningar har varit att avgora
vilka skal — sa kallade byggstenar — som ligger bakom misstanken om
narkotikabrott. Handlar misstankarna om overlételse eller innehav ar
byggstenarna ofta relaterade till avvikande beteende, f6ljt av tips. Vid
misstanke om eget bruk dominerar i stéllet tecken pa narkotikabruk
beskrivningarna i forundersokningarna. De byggstenar som mer eller
mindre saknas dar poliserna dokumenterar skilen till misstanken ar
tidpunkt, plats, de misstinktas klader, kon, alder och etnicitet; men i
intervjuer och samtal med chefer och poliser i yttre tjanst sigs de ha en viss
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betydelse i arbetet med profilering. Med undantag fran klader framgar dock
informationen vanligtvis i andra delar i forundersokningarna.

Uppgifterna om byggstenar ar vidare mer eller mindre detaljerade i
polisens anmilningar vid misstanke om narkotikabrott. I vissa fall forklaras
byggstenarna endast i svepande termer, som exempelvis "beter sig
avvikande”. Det framstar ocksa som att byggstenarna anges mer eller
mindre slentrianmassigt. I ett lokalpolisomrade framgar det till exempel av
dokumentationen i 6ver hilften av forundersokningarna att de misstankta
pé olika satt upptrader nervost, medan "nervos” knappt namns i
forundersokningarna i ett annat lokalpolisomrade. Det ar darfor rimligt att
anta att det kan utvecklas olika lokala kulturer i vad poliser iakttar och i vad
de skriver. Om "upptrader nervost” ar en vanlig iakttagelse och beskrivning
i ett lokalpolisomréde, sa kan nya poliser socialiseras in i det sattet att tdnka
och skriva. Det gar heller inte att utesluta att personer i vissa omraden har
fler negativa upplevelser av polisen, och darfor dr mer nervosa i kontakten
med polisen.

Det ar inte heller ovanligt att det saknas protokoll for genomforda
kroppsvisitationer. Underlaget visar exempelvis att protokoll av visitationer
som genomforts med stod av rattegdngsbalken saknas i ungefar en tredjedel
av forundersokningarna. Det framgar ocksa att visitationer som gors med
stod av polislagen inte alltid dokumenteras eller att de inte dokumenteras
pa ett enhetligt satt. Knapphandig dokumentation av tvangsatgarder ar
allvarligt bade utifran ett uppfoljnings- och ett rattssiakerhetsperspektiv.
Om en poliskontroll anmails riskerar dessutom aktuella poliser att domas
for tjanstefel om inte skilen till kontrollerna anges noggrant, eller om
skilen for anvandningen av tvangsmedel saknas i dokumentationen.

Tre huvudsakliga uppfattningar om etnicitet som byggsten

Av intervjuer och samtal med chefer och poliser i yttre tjanst framgar att det
finns minga tankar om etnicitet som byggsten. Uppfattningarna ar dven
mer splittrade dn vad som galler for kon och alder, som ocksa ar viktiga ur
ett likabehandlingsperspektiv. De flesta kan exempelvis utan omsvep
beratta att kvinnor tenderar att ga under polisens radar i deras arbete med
profilering. Nar det kommer till frigan om etnicitet som byggsten ar det
uppenbart att de som Bra talat med i den héar studien dr mer osikra. Det
finns emellertid tre huvuddrag av uppfattningar bland poliserna, och i den
har rapporten kallas uppfattningarna for avfdrdande, rdttfdrdigande och
problematiserande.
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Den avfdrdande uppfattningen handlar att chefer och poliser i studien inte
anser att etnicitet vare sig ar relevant eller forekommer som byggsten i
arbetet med profilering. En vanlig forklaring ar att det inte ar mojligt for
poliserna att profilera utifran etnicitet eftersom de arbetar i ett utsatt
omrade, dir de flesta har utlandsk bakgrund. En annan forklaring som
poliser ger ar att fraigan om etnicitet inte ar relevant eftersom eventuella
skillnader utifrén etnicitet handlar om klasstillhorighet.

Den andra uppfattningen kallas i rapporten for rdattfdardigande. De poliser
som lyfter den har vinkeln anger att etnicitet kan vara en viktig byggsten i
arbetet med profilering. Det gor poliserna genom att hanvisa till statistik
och erfarenheter, vilket visar pa hogre narkotikabrottslighet bland personer
med utlindsk bakgrund eller bland vissa etniska grupper. Inte sillan
diskuteras i dessa sammanhang gangkriminalitet, familjebaserade
kriminella natverk eller en viss typ av narkotika kopplat till etnisk
tillhorighet. Etnicitet som byggsten anses séledes ge effektivitet i
polisarbetet.

En tredje uppfattning om etnicitet kallas for problematiserande i
rapporten. I dessa fall anser chefer och poliser att diskriminerande etnisk
profilering forekommer eller formodligen forkommer, vilket de anser vara
allvarligt. De anser darfor att det ar en fraga som behover f6ljas upp och
diskuteras mer inom organisationen. I sammanhanget ifragasatts hur
anvandbar befintlig statistik ar, eftersom det kan finnas en reproducerande
effekt genom polisens fokus pa utsatta omraden. "Dar man letar hittar
man”, som en polis siger i en intervju. Flera poliser resonerar ocksad om
risken att polisen anammar ett "vi och dom”-perspektiv i polisarbetet, dar
polisens fordomar om vissa minoriteter kan paverka profileringsarbetet.

Nir det géller vilken betydelse som etnicitet har i polisernas arbete med
profilering ar bilden alltsa splittrad. Det finns ingen gemensam uppfattning
i frigan inom myndigheten, och det gar heller inte att finna néagra tydliga
skillnader mellan strategisk och operativ niva. Det ar ocksa tydligt att det
hos vissa chefer och poliser i yttre tjanst saknas insikt om att omedvetna
eller medvetna stereotypa forestallningar om andra manniskor kan paverka
polisernas profileringsarbete.

Anmailningar mot polisen

En viktig fragestillning i studien handlar om vad som ar utmarkande for
anmailningar och klagomal mot polisen nir det géller kontroller och
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diskriminering utifran etnicitet. Bra har darfor gatt igenom anmaélningar
mot polisen som inkommit till polisens avdelning for sarskilda utredningar
(SU) och till Diskrimineringsombudsmannen (DO).

Anmadlarna forstar inte alltid varfor de kontrolleras

Det ar tydligt av anmalningarna till SU och DO att motet med polisen dels
behover vara begripligt for den som kontrolleras, dels upplevas som
rattvist. I flera fall framkommer att personer anmaler polisen for att de inte
forstér pa vilka grunder de kontrolleras eller att de upplever att polisen haft
ett respektlost bemotande vid kontrollsituationen. De finns ocksé
anmaélningar dar malsagaren upplever att polisen diskriminerar dem
utifran etnisk bakgrund eller att de upplever sig trakasserade av polisen pa
grund av alltfér ménga kontroller. Anmélningarna visar ocksa sammantaget
hur integritetskrankande det kan upplevas att bli kontrollerad av polis.

Av SU-anmilningarna ar det vidare tydligt hur kontrollsituationen kan
uppfattats pa olika satt av mélsidgaren respektive poliser i yttre tjanst.
Medan malsdgare exempelvis anger i anmalan att de ifragasatter
kontrollen, betraktar polisen mélsigarnas beteenden som uppjagade,
stokiga eller att de svanger i humoret — som poliserna i vissa fall kan
uppfatta som tecken pa narkotikapaverkan.

Sma mojligheter att driva arenden som roér diskriminering

Nuvarande lagstiftning innebéar att bdde SU och DO har sma mojligheter att
driva drenden som ror brottsanméalningar mot polisen. Det beror pa att
rattsviasendet inte ar ett samhéllsomrade som ticks av diskrimineringslagen
nar det géller beslut och atgiarder — endast polisens bemotande inkluderas,
och i dessa sammanhang star ofta ord mot ord. Anméalningar som
inkommer till SU kan dock resultera i atgarder gentemot den enskilde
polisen utifrén ett arbetsrattsligt perspektiv.

Satsningar for att framja likabehandling

Det ar allvarligt for séaval enskildas rattssdakerhet och maende som for
samhallet i stort, om principen om likabehandling inte tillimpas i
profileringsarbetet. Forekomsten av diskriminering kan ocksa paverka
fortroendet for polisen negativt, och dirmed polisens mojligheter att arbeta
effektivt. Aven upplevelser av diskriminering kan f4 samma negativa
konsekvenser. En central fragestéllning i arbetet med den hér studien
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handlar darfor om hur Polismyndigheten arbetar for att fraimja
likabehandling och minska risken for diskriminerande etnisk profilering.

Fa gruppchefer har tagit del av strategin for kultur och likabehandling
Det finns nagra betydelsefulla satsningar som har gjorts under senare ar,
vilka bland annat innebar att Polismyndigheten har tagit fram en strategi
som ror kultur och likabehandling, infort ett kommunikationsverktyg (den
sa kallade Uppdragskompassen) samt implementerat ett reflektionsverktyg
(RIV, reflektioner i vardagen) for anstillda. I det arbetet ar cheferna
kulturbarare. Det har ocksa tagits fram en digital utbildning som ror
likabehandling, och som alla anstillda i myndigheten forvantas genomfora.

Nir det giller den senaste utgévan av strategin for kultur och
likabehandling framgar det av intervjuerna att de flesta gruppchefer inte
har tagit del av den senaste utgévan. Det géller dven vissa chefer pa hogre
nivéer, trots att det anges i strategin att frdgor om likabehandling ska
genomsyra all verksamhet inom myndigheten. Nar det géller RIV menar
ocksa flera gruppchefer att de inte hinner med det arbetet i den man som
var tinkt. Aven om likabehandling berérs inom RIV #r det ingen gruppchef
som Bra pratat med som specifikt har diskuterat diskriminerande etnisk
profilering inom ramen fér RIV.

De flesta chefer pa hogre nivaer hanvisar framfor allt till arbetet med
Uppdragskompassen, men ocksa till de likabehandlingsrad som har
upprattats i polisregioner och pa nationella avdelningar. Genom dessa
anser de att Polismyndigheten har en struktur fér att omhéanderta och
vidareutveckla arbetet med likabehandling och uppmarksamma
kompetensutveckling inom omradet. Aven om Uppdragskompassen och
likabehandlingsraden framfor allt handlar om interna fragor menar
cheferna att de bidrar till ett battre forhallningssatt externt.

Vad som kan goras for att minska risken for diskriminering

I intervjuer och samtal med chefer och poliser i yttre tjanst diskuterades
vad de kan gora for att minska risken for bade faktisk och upplevd
diskriminering. Att doma av svaren finns det framfor allt fyra atgarder som
poliser i yttre tjanst kan gora, vilka representerar ett fortroendeskapande
och relationsbyggande forhallningssatt. Dessa handlar om att poliserna bor
sdkerstilla att kontrollen ar ordentligt underbyggd, att de forklarar for
personen i fraga varfor de gor kontrollen, att de genomfor kontrollen pa ett
respektfullt sdtt samt ber om ursékt nir de har fel. Nar det géller chefer
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inom myndigheten framkommer att de maste viga prata om etnisk
diskriminering i polisarbetet, folja upp arbetet med kontroller och agera pa
poliser som beter sig illa eller uttrycker sig olampligt.

Visitationszoner uppfattas inte som ett viktigt verktyg bland poliser
Avslutningsvis anser poliserna i studien att de utifran bestimmelserna i
rattegangsbalken och polislagen har goda mojligheter att genomfora
kontroller av de personer som de misstianker for narkotikabrott. Det ar
darfor relativt fa poliser som menar att visitationszoner skulle innebara ett
viktigt redskap for polisen i det brottsbekdmpande arbetet. Flera poliser
menar tvartom, att det finns ménga risker vid ett inférande av
visitationszoner - i varsta fall kan de fungera kontraproduktivt. Det mot
bakgrund av att poliserna dels anser att man i dag redan kan kontrollera
dem man vill, dels att inférandet av visitationszoner skulle kunna leda till
att fler oskyldiga manniskor kontrolleras. Undantaget dr dock kvinnor, som
de menar ofta glider under polisens radar.

De flesta av de poliser som Bra pratat med ar 6vertygade om att
visitationszoner framst skulle bli aktuellt i utsatta omraden, dir polisen
samtidigt kontinuerligt arbetar for att skapa fortroende hos medborgarna.
Enligt ett flertal poliser riskerar darfor en visitationszon i ett utsatt omrade
aven att minska fortroendet for polisen och ytterligare forstiarka kanslan av
ordttvisa och utanforskap. Att ge Polismyndigheten mgjlighet att infora
visitationszoner kan alltsa uppfattas som en neutral lagidndring, men om
den i praktiken enbart paverkar sarskilda grupper i samhallet kan den i
stillet fungera diskriminerande. De som ar forsiktigt positiva till
visitationszoner menar att ett inforande kan ha en avkylande effekt vid
exempelvis gadngkonflikter och upplopp.

Bras bedomning

Resultaten av den hir studien visar att Polismyndigheten star infor flera
utmaningar. I rapporten finns dock flera forslag och goda exempel pa hur
myndigheten kan arbeta vidare for att framja likabehandling och motverka
diskriminerande etnisk profilering. Arbetet maste betraktas som en stindig
process som kraver kontinuerlig uppf6ljning. I det ndrmaste bedémer Bra
att Polismyndigheten kan vidareutveckla sitt arbete genom att gora
foljande:

e P4 strategisk niva behover Polismyndigheten ta fram en viagledning
eller riktlinjer for poliser i yttre tjanst om vad som forvantas av dem i
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profileringsarbetet och vid en kontrollsituation. Av dokumentet bor
det inte enbart framga riktlinjer vad det giller polisernas bemédtande
och agerande vid en kontroll. Det behover dven framga vad som kan
betraktas som tillfredsstillande dokumentation av de byggstenar som
anvands i profileringsarbetet samt hur myndigheten ser pa att
anvianda byggstenar som klader, kon, alder och etnicitet.

For att utvecklas till en mer mogen organisation i arbetet med
profilering och likabehandling behover Polismyndigheten fordjupa
kunskapen om diskriminering pa alla nivéer i organisationen. For att
snabbt komma igdng med det arbetet kan det vara lampligt att
anvanda sig av de strukturer som redan finns genom RIV och
Uppdragskompassen. Anstillda pa bade strategisk och operativ niva
kan med fordel dven gora ett sa kallat implicit association test, vilket
kan visa hur omedvetna stereotypa forestallningar om olika
manniskor kan paverka beslutsfattandet.

Okad medvetenhet om hur polisarbetet paverkar olika grupper i
samhaillet kan minska risken for diskriminerande etnisk profilering.
Det skulle darfor gynna Polismyndighetens utvecklingsarbete om det
finns en regelbunden dialog med civila organisationer, som har
kunskap om diskriminerande strukturer i samhaéllet och hur dessa
paverkar individer.

Polismyndigheten behover kontinuerligt f6lja upp polisens arbete vad
det giller kontroller och traffsakerhet uppdelat pa etnicitet. Sattet
etnicitet har analyserats i den hir rapporten kan tjana som ett
exempel. For att mojliggora uppfoljning och relevanta jamforelser
mellan olika omraden behover polisens dokumentation av kontroller
och tvangsatgirder vara tillforlitlig och likvardig over hela landet. Det
finns dven skal for Polismyndigheten att 6verviga om det kan vara pa
sin plats att infora ett system dar polisen levererar ett digitalt kvitto
till dem som kroppsvisiteras, oavsett lagstod. I Storbritannien finns
redan ett sddant system, och dar redovisas regelbundet statistik Gver
polisens kontroller pa deras hemsida. Det skapar transparens och
goda forutsattningar att diskutera och forklara olikheter mellan
omraden och skillnader nir det giller vilka som blir foremal polisens
anvandning av tvdngsmedel.
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1. Inledning

De flesta forknippar antagligen profilering inom polisen med grova brott
dar det inte finns nagon misstankt, och polisen tar fram en
giarningsmannaprofil utifran klassificerade karaktarsdrag och
beteendemonster. Den hir rapporten handlar emellertid om den profilering
som sker nar poliser i yttre tjanst ska bedoma om en person ar intressant
att kontrollera. Det ar en nodvandig och legitim metod for att forenkla och
effektivisera polisens arbete, och i det arbetet anvander sig polisen av olika
indikatorer — eller byggstenar som det kallas inom polisen. Ju mer specifik
eller detaljerad en profil ar, desto mindre troligt ar det att personer riskerar
att misstankas pa osakliga grunder.

Aven om kontrollerna baseras pé flera vilgrundade byggstenar behéver
polisen hantera dem som kontrolleras pa ett fortroendegivande sétt, annars
riskerar tilliten till polisen och deras arbetsmetoder att ifragasittas. Av
forskning och media framkommer dock att vissa minoritetsgrupper har
negativa erfarenheter av polisens kontroller, och att de bade blir och
upplever sig mer kontrollerade av polisen an andra.* Att bli kontrollerad
eller oskyldigt misstankt av polisen kan upplevas integritetskrankande och
leda till &ngest, stress och irritation — sarskilt om det sker regelbundet.2

Mot den bakgrunden har Polismyndigheten identifierat ett behov av att Bra
belyser fragan om hur polisen arbetar med profilering och likabehandling,
med ett sarskilt fokus pa etnicitet. Bra har narmat sig fragan genom att
sarskilt studera misstankar om narkotikabrott. Det ar ett lampligt brott att
studera eftersom det ar ett typiskt spanings- och ingripandebrott, dar
polisen har ett relativt stort eget handlingsutrymme att gora egna
bedémningar. Med det handlingsutrymmet f6ljer ockséa en 6kad risk for att
stereotypa forestallningar kan paverka vem polisen intresserar sig for.?

Syfte och fragestillningar

Det overgripandet syftet med den har studien ar att den ska bidra till
Polismyndighetens utvecklingsarbete nar det galler polisens arbete med
profilering och likabehandling. Forhoppningen ar ocksa att studien blir ett

1 Se till exempel Estrada, Backman och Nilsson. (2022), Schclarek Mulinari. (2017) och SVT Nyheter (2022).
2 Se till exempel Haller m.fl. (2018) och Pettersson. (2012).
3 Bra (2008).
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vardefullt kunskapsunderlag i diskussioner och 6vervaganden om polisens
arbete med kontroller. De 6vergripande fragestéllningarna ar:

1. Hur arbetar poliser i yttre tjanst, och vilka svarigheter upplever de i
arbetet med profilering och kontroller? Vilken inverkan har
Polismyndighetens 6vergripande prioriteringar och strategier pa
profileringsarbetet?

2. Vilka misstanks for narkotikabrott och hur fordelar sig dessa
misstankar mellan olika grupper och mellan omraden med olika
socioekonomiska forutsittningar? Finns det skillnader vad det
giller misstankarnas traffsakerhet utifran variabler som kon, dlder
och etnicitet?

3. Hur redovisas polisens byggstenar i forundersokningar vid
misstanke om narkotikabrott? P& vilket sétt anses byggstenar som
alder, kon och etnicitet vara relevanta i profileringsarbetet?

4. Vad dr utmiarkande for anmilningar och klagomal mot polisens
kontroller och diskriminering utifran etnicitet?

5. Hur arbetar Polismyndigheten pa strategisk niva for att fraimja
likabehandling och minska risken for diskriminerande etnisk
profilering? Vad anser chefer och poliser i yttre tjanst vara viktigt i
det fortsatta arbetet med profilering och likabehandling?

Avgransningar och definitioner

Forskningen visar att risken for diskriminering av personer med utlandsk
bakgrund ar storst langst ut i rattskedjan.4 Fokus for rapporten ar darfor
polisarbetet pa den operativa nivan bland poliser i yttre tjanst, men i viss
man dven den strategiska nivan. Andra delar av polisens arbete ingar inte,
som exempelvis utrednings- eller underrattelseverksamheten.

Profilering

I studien anvands begreppet profilering, vilket i sammanhanget innebar att
polisen anvander sig av olika byggstenar (indikatorer) i identifieringen av
personer som skulle kunna misstankas for brott. Som namnts inledningsvis

4 Kardell (2006).
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ar det en nodvandig och legitim metod i polisens brottsbekampning, aven
om dess narmare tillimpning bade kan och behover belysas ytterligare.

I den hir studien finns ett sarskilt fokus pa polisens arbete med profilering
nir det giller misstankar om narkotikabrottslighet och brott mot knivlagen,
dar polisen genomfor tvangsatgarder med stod i rattegangsbalken
respektive polislagen. Aven om andra omraden i polisens arbete med
profilering berors i delar av rapporten ar det framst dessa som ar i fokus.

Diskriminerande etnisk profilering

I rapporten anviands aven begreppet diskriminerande etnisk profilering.
Begreppet ar hamtat fran en rapports av den Europeiska Unionens byra for
grundlaggande rattigheter, som anger den har definitionen:

Att behandla en enskild person samre an andra som ar i en liknande situation, till
exempel genom att utdva polisbefogenheter som kontroller och visitering; och
huvudsakligen pa grund av en persons ras, etniska tillhérighet eller religion.

I ndmnd rapport anges att det 4r majligt for polisen att anvinda etnisk
tillhorighet som en del av en profil — vid exempelvis beskrivningar av ett
signalement — men att det handlar om diskriminerande etnisk profilering
om det ar den enda eller den huvudsakliga byggstenen.

Alternativet hade varit att anvinda begreppet etnisk profilering, vilket ar
ett vanligt begrepp inom kriminologin. Det saknas emellertid en enhetlig
och exakt definition av begreppet, och det finns inget regelverk som
uttryckligen forbjuder etnisk profilering.t Det géller aven termen
rasprofilering, som ar ett liknande och delvis 6verlappande begrepp som
framst anvands i USA och Storbritannien. Diskrimineringsombudsmannen
(DO) anger exempelvis att etnisk profilering innebar att “man anvander
kriterier baserade pa etnisk tillhorighet eller formodad etnisk tillhorighet”
och att diskriminerande profilering ar "nir sddana kriterier inte ar sakligt
motiverade”.” Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans anger
att rasprofilering handlar om *polisens anvandning av, utan ett objektivt
eller rimligt rattfardigande, faktorer som hudfarg, sprak, religion,

5 FRA (2011).
6 Diaz R&md. (2021) och Schclarek Mulinari. (2022a).
7 DO (2023a).
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nationalitet eller etniskt ursprung i kontroller, 6vervakning eller
utredningsarbete”.?

Likabehandling

Nar det galler begreppet likabehandling anvands regeringsformen som
utgangspunkts. Av den framgéar bland annat att den offentliga makten ska
“utdvas med respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda
manniskans frihet och vardighet” samt "motverka diskriminering av
manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder
eller andra omstiandigheter som géller den enskilde som person.”

Etnicitet, etnisk bakgrund och etnisk tillhérighet

I rapporten hianvisas aterkommande till begreppen etnicitet, etnisk
bakgrund eller etnisk tillhorighet. Begreppen ar relativt omstridda inom
forskningen, men de kopplas ofta till gemensamt ursprung, sprak, kultur
och religion. I studien anvands en definition av DO som sager att alla
manniskor har minst en etnisk tillhorighet och att begreppet avser “en
grupp av personer som har samma nationella eller etniska ursprung,

»

hudfarg eller annat liknande forhéllande”. "

Utsatta omraden

Nir det i rapporten anges utsatta omraden handlar det om nagot av de har
omradena i Polismyndighetens indelning i omréadestyper: utsatta omraden,
riskomraden eller sarskilt utsatta omraden.

Metod och material

Fréagestillningarna undersoks genom flera olika typer av underlag och
metoder, bade kvantitativa och kvalitativa. Det handlar om
faltobservationer, semistrukturerade intervjuer och samtal, statistiska
bearbetningar, granskning av forundersokningar och en genomgang av
anmalningar mot polisen. Dessutom har Bra gatt igenom strategier inom
Polismyndigheten som ar relevanta for studiens inriktning. Se dven bilaga 1
for en narmare beskrivning av metod och material.

8 ECRI (2007).

9 | kap. 2 § regeringsformen.
10 DO (2023a).

11 Polismyndigheten (2021a).
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Faltobservationer

For att fa en bild av polisernas praktiska arbete med profilering och
likabehandling genomforde Bra faltobservationer av polisarbetet i yttre
tjanst i sju utvalda lokalpolisomraden. Arbetspassen innebar bade
medékning i radiobil och fotpatrullering tillsammans med en polispatrull
bestdende av 2—3 poliser. Sammanlagt handlar det om ungefar 140 timmar,
vilket motsvarar hela eller delar av 18 arbetspass.

Genom att f6lja med poliser i yttre tjanst fick Bra en inblick i hur poliserna
exempelvis bemoter manniskor de traffar, hur olika typer av kontroller gar
till och pé vilka grunder de gors. Det blev ocksa tydligt vilka platser som var
prioriterade att aka till, vilka uppdrag poliserna far under arbetspassen och
hur de prioriterar sin tid mellan larmen.

I samband med faltobservationerna tog Bra del av drygt 50 fordonsstopp,
identitetskontroller, kroppsvisitationer och kroppsbesiktningar. Dessa
analyserades utifran tre kriterier: 1) om personen i fraga fick en forklaring
till kontrollen eller tvingsatgiarden av polisen, 2) om polisernas bemoétande
var respektfullt och rimligt i férhallande till situationen samt 3) om skélen
(byggstenarna) till misstankarna var begripliga och relevanta.

Intervjuer

For att fa en uppfattning om hur chefer pa olika nivéer i Polismyndigheten
hanterar fragan om profilering och likabehandling genomf6rdes
semistrukturerade intervjuer med regionpolischefer, polisomradeschefer,
lokalpolisomradeschefer samt med gruppchefer for ingripande- och
omradespoliser. For att fa ett bredare perspektiv har intervjuer dven
genomforts med kommunpoliser, en omradespolis, en representant for hat-
och demokratigruppen i en polisregion, en representant for gruppen for
skiljande- och disciplin (GSD) samt representanter for tre polishégskolor.
Sammanlagt handlar det om 34 intervjuer med 38 personer.

I samband med faltobservationerna i respektive lokalpolisomrade har Bra
aven fort samtal med 38 poliser i yttre tjanst — vissa mer och andra mindre
strukturerade, beroende pa hur mycket poliserna hade att gora under
passet. Det innebar att Bra haft intervjuer och samtal med sammanlagt 76
personer inom Polismyndigheten och tre polishégskolor.

For att f4 andra perspektiv pa polisens arbete med profilering och
likabehandling har dven intervjuer genomforts med representanter for
Justitiekanslern (JK), Diskrimineringsombudsmannen (DO) samt tva civila
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organisationer. Sammanlagt handlar det om 4 intervjuer med 6 personer.
For att samla in ytterligare perspektiv pa polisens arbete med profilering
och erfarenheter av polisens kontroller stilldes dven tre fragor via mejl till
18 antidiskrimineringsbyraer, varav 13 svarade.

Statistiska bearbetningar och granskning av férundersokningar

For att fa en bild av utfallet av polisens arbete med profilering har
statistiska bearbetningar genomforts av brottsmisstankar om
narkotikabrott for &ren 2019—2021. Brottsmisstankar som ingar i d&renden
dar dven andra brott forekommer (till exempel en grov misshandel) har
uteslutits ur materialet, med undantag for brott mot knivlagen samt vald
och hot mot tjansteman. For narmare beskrivning, se bilaga 1.

Materialet omfattar sammanlagt 217 982 misstankar som ror
narkotikabrott fordelat pa 159 858 anmailningar. Antalet skiljer sig at
eftersom ett drende kan innehélla flera brottsmisstankar, till exempel bade
innehav och eget bruk. Bearbetningar har gjorts utifran registeruppgifter
fran Bré, Polismyndigheten och Statistiska Centralbyran (SCB). I materialet
finns uppgifter om exempelvis typ av brott (bruk, innehav eller 6verlatelse),
plats for brottet, beslut efter misstanke samt uppgifter om de misstankta
personernas alder, kon och nationella bakgrund.

Bra har dven granskat 476 forundersokningar som ror misstanke om
narkotikabrott i de sju utvalda lokalpolisomradena, utifran ett slumpvist
urval 2021. Genom att studera forundersokningarna gar det exempelvis att
fa en uppfattning om ifall det ar polisen eller ndgon annan aktor (till
exempel allmanheten eller ordningsvakter) som i ett forsta lage
uppmarksammat det misstiankta narkotikabrottet, och pa vilka grunder
misstankarna uppstar.

Genomgang av anmélningar mot polisen

For att fa en bild av anmilningar mot polisen som ror amnet for rapporten
och hur dessa anmélningar hanteras, har Bra granskat anmélningar mot
polisen som inkommit till Polismyndighetens avdelning for sarskilda
utredningar (SU) respektive Diskrimineringsombudsmannen (DO).

Nir det giller SU handlar det om anmalningar som inkommit under
perioden augusti 2021 till augusti 2022. Bra har gatt igenom sammanlagt
1 649 anmalningar mot polisen i samband med ingripanden, varav 67 ror
anmalningar om polisens identitetskontroller, kroppsvisitationer och
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kroppsbesiktningar mot enskilda. De anmalningar mot polisen som
inkommit till DO ror aren 2017—2022 och diskrimineringsgrunden etnisk
tillhorighet.'2 Sammanlagt handlar det om 128 anmalningar, varav 97
inkluderats i den hér studien. Se vidare i bilaga 1.

Tidigare studier

Mycket av den forskning som finns om polisens arbete med profilering
kommer fran USA och Storbritannien. Svensk forskning inom omrédet ar
inte sd omfattande, och fokuserar framfor allt pA ménniskors upplevelser av
diskriminerande etnisk profilering samt brist pa lika behandling inom
rattsviasendet. I det har avsnittet redovisas frimst svensk och till viss del
nordisk forskning, da den kontexten ar viktig for den har studien. I
rapportens ovriga kapitel (2—7) hanvisas ocksa till tidigare forskning nar
vissa av resultaten kommenteras.

Vissa grupper misstidnks pa l6sa grunder och 6verkontrolleras
Forskningen har visat att det finns risk for att det i relationen mellan
manniskor uppstar stigmatisering av grupper som har en annan etnicitet,
hudfarg eller religion an vad majoritetsbefolkningen har.” I en studie’ om
Afrofobiska hatbrott beskriver exempelvis flera intervjuade att de upplever
att polisen har lattare att betrakta dem som misstiankta dn som brottsoffer.

Den polisidra kontrollen beskrivs i forskningen's som starkt praglad av
plats, tidpunkt, kon, alder och etnicitet. I praktiken innebar det att unga
man fran etniska minoriteter ofta kontrolleras i omraden som uppfattas
som hogriskomraden for kriminalitet.'® I en studie' framgéar det att afro-
svenskar, muslimer och romer har negativa erfarenheter av polisens
kontroller. Ménga som intervjuas i studien anser att deras etnicitet ar en
faktor som har haft stor betydelse for att de har utsatts for en eller flera
kontroller. Den dominerande uppfattningen bland poliserna som intervjuas

12 Det finns sju diskrimineringsgrunder som omfattas av lagens férbud mot diskriminering: kon,
kénsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell Iaggning och alder. Se 1 kap. 1 § diskrimineringslagen.

13 Goffman. (2014).

14 Bra (2022a).

15 Peterson och Akerstrém. (2013).

16 Se till exempel Estrada, Backman och Nilsson. (2022) och The Danish Institute for Human Rights (2011).
17 Schclarek Mulinari. (2017).
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i studien ar daremot att manniskors bakgrund och utseende inte spelar
nagon roll i polisarbetet.

Intervjustudier® visar ocksa att ungdomar i utsatta omraden kan uppleva
att det ar orattvist och diskriminerande att just de ofta stoppas och
kontrolleras. Aven om de inte begar brott kontrolleras de och blir
associerade med brottslighet, vilket de menar att "svenska ungdomar”
undkommer mer ofta. Ungdomar med utlandsk bakgrund i en nordisk
studie'® beskriver ocksa forodmjukande och integritetskrankande
situationer da polisen muddrat, visiterat och klatt avdem framfor vanner,
folksamlingar eller grannskap i stéllet for att g undan. Andra exempel ar
att de forts till polisstationen for triviala hdndelser som exempelvis att ga
mot rott eller att de har ”plankat” i tunnelbanan. Det bekriftas dven i en
annan studie?, dir det bland annat framgar att personer med
minoritetsbakgrund systematiskt blir rapporterade av polisen for mindre
forseelser an personer med svensk bakgrund. Av en tidigare studie?!
framkommer ocksé att utlandsfédda personer - oftare d4n andra grupper -
misstanks for narkotikabrott som senare laggs ner. Inom forskningen
brukar man tala om att vissa grupper ar overkontrollerade, vilket kortfattat
innebar att de kontrolleras hardare dn andra.2

Viktigt hur polisen uppfattas varderingsmassigt

I en studie? lyfts vikten av att polisen i profileringsarbetet reflekterar over
vad som gor personer intressanta att kontrollera. Detta eftersom den
krankning som en kontroll kan innebira kan upplevas virre for en person
som regelbundet kontrolleras, speciellt om personen uppfattar att det
enbart beror pa faktorer som hudfarg eller etnicitet. Forfattaren lyfter att
poliser ar beroende av fortroende fran allmanheten, och fértroendet beror
ocksa pa hur polisen uppfattas viarderingsmassigt. Det ar darfor viktigt att
polisen visar forstdelse och kan hantera den upprérdhet som kontroller kan
leda till.

I en tidigare studie?* framkommer dels att fortroendet for polisen ar lagre i
utsatta omraden 4n i andra omréaden, dels att de viktigaste faktorerna for

18 Se till exempel Wasterfors och Burcar Aim. (2020) och Pettersson. (2020).
19 Haller m.fl. (2018).

20 Bra (2008).

21 Pettersson. (2006).

22 Wieslander. (2020).

23 Marmgren. (2022).

24 Bra (2018a).
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fortroende handlar om upplevelser av att polisen ar bade effektiv och
rattvis. Det ar sarskilt yngre personer som anser att polisen inte fattar
rattvisa beslut eller behandlar dem med respekt. Bland &dldre personer i
utsatta omraden finns det diremot ménga som tycker att polisen kan agera
hardare mot kriminaliteten i omradet. Sammantaget visar resultaten fran
studien hur svart det kan vara for polisen att bygga fortroende i utsatta
omraden, och att ett alltfor repressivt arbete riskerar att spilla 6ver pa
laglydiga boende. Polisen har séledes en svar uppgift i att vara effektiv, utan
att skada fortroendet hos oskyldiga som upplever att de kontrolleras pa
felaktiga grunder.

Polisens bemoétande ar viktigt for att en situation inte ska eskalera
Avslutningsvis visar tidigare forskning?s att polisens legitimitet dr beroende
av att polisens bemé6tande uppfattas som rattvist. Sa kallad processuell
rdttvisa innebar att polisen beméter invanarna med vardighet och respekt,
att beslutsfattandet ar opartiskt och transparent, att motiven till
ingripanden dr begripliga samt att polisen ger invinarna mojlighet att
forklara sitt agerande och sitt perspektiv.

Nar det giller bemotande visar en avhandling? att det finns tydliga
dilemman i polisarbetet, bland annat nar det géller framtoning i moéten med
manniskor. Om polisen ar alltfér mild kan de forlora sin forméga att ingjuta
respekt, vilket ofta kan resultera i eskalerande handgemang och liknande
situationer. Om polisen daremot inte ar respektfull och tillmotesgdende i
ytterst spanda och kravande situationer, kan det leda till att de ifrdgasatts
och upplevs som en fortryckande makt utan legitimitet.

Upplevelser av polisen som fortyckande lyfts i en antologi?” om de sa
kallade Husbykravallerna. I antologin berattar ett trettiotal boende i
omradet bland annat om upplevelser av orittvisa, rasism och trakasserier
fran polisen, vilket de menar var bidragande till att kravallerna uppstod.
Allt som berattas om polisen ar dock inte negativt. I antologin finns ganska
tydliga beskrivningar av vilka poliser som betraktas som "bra” respektive
”daliga”. Det finns ocksd en uppfattning bland flera att det ar positivt att ha
vialkanda poliser i omradet som kanner till ungdomarna.

25 Finstad. (2016).
26 Gortz. (2015).
27 De los Reyes m.fl. (2017).
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Rapportens disposition

Det har ar rapportens forsta kapitel. Darefter foljer fem resultatkapitel
och ett avslutande kapitel for slutsatser och Bras bedomning (kapitel 7).

I det andra kapitlet ges en kortfattad inblick i polisarbetet for poliser i
yttre tjanst i sju utvalda lokalpolisomraden. I kapitlet redogors for nagra av
de strategier som ligger till grund for polisarbetet pa lokal niva, hur polisen
arbetar med profilering samt vilka svarigheter poliser kan uppleva i
samband med kontroller. Det ges 4ven en sammanfattande bild av de
faltobservationer som genomfordes i utvalda lokalpolisomraden.

I det tredje kapitlet redovisas en fallstudie av fordelningen i
befolkningen samt traffsakerheten av polisens narkotikamisstankar. Ett
sarskilt fokus i kapitlet ror misstankar och traffsiakerhet utifran kon, alder,
etnicitet och olika typer av omraden.

I det fjarde kapitlet redovisas resultaten av granskade forundersokningar.
Det framgar dels hur polisarbetet kan skilja sig 4t mellan olika
lokalpolisomraden nar det giller narkotikamisstankar, dels hur skilen till
misstankarna dokumenteras. I kapitlet beskrivs dven huvudsakliga
uppfattningar bland chefer och poliser i yttre tjainst om hur de ser pa
anvandningen av etnicitet i arbetet med profilering.

I det femte kapitlet redovisas resultaten av genomgangna anmalningar
mot polisen. Anmaélningarna ror upplevelser av felaktiga kontroller och
diskriminerande etnisk profilering, och har inkommit till avdelningen for
sarskilda utredningar (SU) samt till Diskrimineringsombudsmannen (DO).
Aven svar pa frigor som stillts till antidiskrimineringsbyraerna redovisas.

I det sjatte kapitlet redovisas nagra av de atgiarder som Polismyndigheten
har gjort pa strategisk niva for att fraimja likabehandling. Det ges ocksa en
bild av vad chefer och poliser i yttre tjanst anser vara viktigt i det arbetet. I
kapitlet redovisas dven dokumentationsbrister av tvangsatgarder.
Avslutningsvis ges en bild av hur chefer och poliser i yttre tjanst ser pa ett
eventuellt inforande av s kallade visitationszoner.
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2. Polisarbetet i yttre tjanst

I det hir kapitlet ges en bild av polisarbetet i yttre tjanst i sju utvalda
lokalpolisomraden. Som en del av detta beskrivs bland annat hur polisen
arbetar med profilering och vilka svarigheter de kan mota i sitt arbete — inte
minst i samband med att de genomfor kontroller och tvaingsatgarder.
Kapitlet beror dven nigra av de nationella strategier inom
Polismyndigheten som ligger till grund for polisarbetet pa lokal niva.
Avslutningsvis ges en sammanfattande bild av de kontroller och
tvangsatgarder som genomfordes i samband med faltobservationerna i
lokalpolisomradena. Underlaget for kapitlet ar semistrukturerade
intervjuer med chefer och samtal med poliser i yttre tjainst samt
faltobservationer.

Polisarbetet i sju utvalda lokalpolisomraden

Det finns sammanlagt 95 lokalpolisomréden i Sverige och 7 polisregioner.
De lokalpolisomraden som Bra sarskilt har fokuserat pa i studien valdes
dels ut for att fa en nagorlunda spridning i landet, dels for att de
karaktariseras av olika typer av polisidra forutsattningar och utmaningar.

Tabell 2.1 Lokalpolisomrade utifran typ av omrade, antal invanare, antal utsatta
omraden samt andel invanare i utsatta omraden.

Lokalpolisomrade Typ av omrade Antal Antal varav
invanare utsatta andel
omraden invanare

Goteborg City Storstadskarna 128754 O 0%

Medelpad Medelstor stad och landsbygd 126497 O 0%

Jarva Flera socioekonomiskt utsatta 89 843 2 52%
férortsomraden

Norrmalm Storstadskarna 272030 O 0%

Storgoteborg Flera socioekonomiskt utsatta 207525 5 27%

Nordost férortsomraden

Vasteras Stérre stad och landsbygd 155 274 1 3%

Vaxjo Medelstor stad och landsbygd 114 964 1 6%
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Under filtobservationerna medverkade Bra vid utsidttningen infor varje
arbetspass. Utsdttningarna leds i regel av en gruppchef som gar igenom
vilka poliser som ska arbeta tillsammans, vilka radiobilar som ska anvandas
och vilka prioriteringar som ar aktuella under passet. Prioriteringarna
handlar ofta om platser dar poliserna férviantas patrullera och individer
som de forvantas ingripa mot, eller att soka efter efterspanade personer.

De flesta utsattningar omfattar 4ven en kort genomgang av gardagens pass,
en avstamning av hur poliserna mar och om det dr nagot som de vill
diskutera. Ofta narvarar aven poliser fran angridnsande lokalpolisomraden
via en videolank. I ett utsatt omrade var poliser inldnade fran andra
regioner, genom Nationella forstarkningsorganisationen (NFO), vid bada
faltobservationerna. De poliserna arbetade alltsd endast tillfalligt i omrédet.

Ingripandepoliser har ett stort fokus pa vissa omraden mellan larmen
Ingripandepolisernas arbete utmarks av att de i relativt stor utstrackning
aker pa larm fran den regionala ledningscentralen (RLC). Det kan handla
om lagenhetsbrak, ringa stold, rén, inbrott, misshandel och dylika
héandelser. Mellan larmen arbetar de utifran den lokala ldgesbilden, vilket
ofta handlar om att patrullera pa platser som ir sarskilt prioriterade i
arbetet mot narkotika och annan typ av brottslighet, som till exempel
skjutvapenvald. Patrulleringen sker antingen i bil eller till fots, och det ar
ofta vid dessa tillfdllen som arbetet med profilering och kontroller ar
aktuellt.

I samtliga lokalpolisomraden anger intervjuade chefer att de har problem
med narkotikabrottslighet, och att det ar ett prioriterat brott att arbeta mot.
Av Polismyndighetens strategi for narkotikabekdmpning?® framkommer
att poliser i yttre tjanst ska vara synliga och narvarande for att reducera
antalet platser och miljoer dar narkotikahantering forekommer. Syftet ar att
minska tillgdngen till och efterfragan pa narkotika, minska exponeringen av
narkotika samt motverka rekryteringen till narkotikahandel och
organiserad brottslighet. Aven i polisens strategi for arbetet i utsatta
omrdden betonas vikten av narvarande polis, for att bland annat skapa
forutsattningar for att arbeta kontinuerligt i utsatta omraden.

En sammanfattande bild utifran faltobservationerna i respektive
lokalpolisomrade ar att ingripandepoliserna har mycket fokus pé kianda

28 Polismyndigheten (2019).
29 Polismyndigheten (2018).
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platser for narkotikahantering — bade i utsatta omréaden, och pa centrala
platser i respektive stad sdsom resecentrum, parker och torg. De aker ofta
till ett stélle — ett torg, en viss trappuppgang eller en nattoppen butik dir de
vet att det forekommer narkotika. De stannar en stund for att "aterta
territoriet”, som en polis uttryckte det vid en filtobservation. Om det siger

en chef s hir i en intervju:
Man maste vara dar minst fem minuter for att paverka, och garna langre. Forskningen

visar att man paverkar en plats valdigt mycket genom att vara dar mellan 5 och 15
minuter.

Att polisiar synlighet pa vissa platser eller omraden har varit ett prioriterat
arbetssatt under flera ar ar tydligt for samtliga lokalpolisomraden i studien.
En chefi ett annat lokalpolisomrade sdger sa har om det:

Ja men det ar ganska stor prioritering och har varit under manga ar, att vara dar och

synas. [...] Vi har definitivt en hogre narvaro i det har omradet och kringomradena, an i
andra omraden.

Chefen berittar dven att de har sarskilda insatser i det prioriterade omradet
flera ganger per ar. Insatsen kan vara synlig genom att de exempelvis dker
ut med “jattemanga” poliser och genomfor trafikkontroller. Det kan ocksa
handla om dolda insatser som innebér att de arbetar utifran
underrattelseinformation.

Ingen sjalvklarhet att ingripandepoliser har god lokalkdnnedom

I flera utvalda lokalpolisomraden arbetar man enligt den sa kallade
cylindermodellen.® Den innebar kortfattat att polisen identifierar vilka
personer som paverkar lokalpolisomréadet negativt utifran brottslighet samt
kategoriserar den kriminella strukturen som paverkar boendemiljon i
omradet. I arbetet med cylindermodellen ar samverkan med lokalsamhallet
och god lokalkidnnedom viktiga framgéngsfaktorer. Inhdmtad information
ligger sedan till grund for polisidra atgarder och prioriteringar, bade pa
lokal och nationell niva. Enligt en rapport ar cylindermodellen grunden for
det myndighetsgemensamma operativa arbetet, och "kanske sarskilt i
region Vast”.3!

Maénga ingripandepoliser sager ocksa i samtal att det ar viktigt att ha koll pa
de individer som de vet paverkar omradet negativt. Att polisen har fokus pa
vissa individer framkommer dven i studiens faltobservationer — framfor allt
i mindre stader och utsatta omraden. De poliser som har arbetat i ett

30 Polismyndigheten (2021a).
31 Polismyndigheten (2023).
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omrade i flera ar kan ofta dessa individer till namn och kanner till deras
tidigare brottslighet. Av underlaget for studien framgar dock att relativt
manga av poliserna inte arbetat sirskilt 1ange i omradet eller att de endast
arbetar tillfalligt i omradet, vilket gor att de inte har motsvarande 6verblick
eller kinnedom om vare sig omréadet eller vilka individer som de bor ha
extra koll pa. Att vissa poliser endast arbetar tillfalligt i utsatta omraden
kan dessutom innebara en risk for ett mer repressivt agerande gentemot
medborgarna dn nodvandigt, vilket i sin tur kan leda till att fortroendet for
polisen i omradet riskerar att forsamras.?2 Att fa en 6verblick 6ver vilka
individer som polisen bor arbeta mot kan dven vara svart i
storstadsomradenas cityomraden, dér det passerar manga méanniskor.

Omradespoliserna arbetar fraimst brottsférebyggande

Till skillnad fran ingripandepoliserna dr omradespolisernas huvudsakliga
arbetsuppgifter inte att dka pa larm fran RLC. De arbetar framfor allt
brottsforebyggande utifran den lokala lagesbilden i respektive
lokalpolisomrade. Aven samverkan med lokala aktorer, som skola,
socialtjanst, faltassistenter och forskola, ar en viktig uppgift.

I det brottsférebyggande arbetet brukar man skilja pa social och situationell
brottsprevention33, och inom Polismyndigheten har man fokus pa det
sistndmnda.3 Situationell brottsprevention innebar kortfattat att forhindra
eller forsvara att brott begas genom att forandra den aktuella platsen eller
situationen.® Det kan till exempel handla om att férsvara for potentiella
giarningspersoner genom att infora fler patrullerande poliser eller
kameraovervakning pa vissa platser.

Arbetsuppgifterna for omradespoliserna innebar dock att situationell
brottsprevention inte séllan glider 6ver i social prevention, och att de bada
gar in i varandra. En omradespolis beskriver exempelvis hur de arbetar
niara medborgarna, och att omradespoliserna fungerar som en slags lank till
den 6vriga polisen. En viktig del i arbetet handlar om att skapa tillit och
fortroende hos invanarna, sa att exempelvis foraldrar ska vaga beritta for
dem om deras barn ”ar pa glid”. Da kan omréadespolisen guida fordldrarna

32 Riksrevisionen (2020).

33 Till skillnad fran situationell brottsprevention riktas social brottsprevention mot enskilda individer och
bakomliggande orsaker till varfor individer begar brott. Det kan handla om tidiga insatser fér barn som vaxer
upp i utsatta miljder, foraldrautbildningar eller kurativa atgarder inom skolan. Social prevention &r ett séatt att
neutralisera inflytandet av kriminogena faktorer. Se bra.se

34 Polismyndigheten (2022b).

35 Sahlin. (2000).
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vidare i att soka stod och hjalp. Delar av arbetet upplevs dock inte alltid
polisiart enligt den intervjuade omradespolisen, som ger diskussioner om
foraldrarollen som ett exempel. Samtidigt menar omrédespolisen att det
finns en acceptans bland kollegorna att de ibland blir involverade i
omradets sociala brottsprevention, sarskilt eftersom det varit mycket
skjutningar i omréadet. Polisarbetet beskriver den intervjuade polisen som
komplext, oerhort viktigt och varierande, men att omradespoliserna ocksa
arbetar ute i samhallet “som vilken polis som helst”:

Och vi jobbar ocksa ute, precis som vilken polis som helst. Vi aker radiobil och bétar som
vanligt, men vi gor det alltid i vart eget omrade — inte utanfor.

Polismyndigheten har sedan den nya polisorganisationen inférdes 2015
haft som mal att det ska finnas minst en omradespolis per 5 000 invanare i
utsatta omraden, och minst en omradespolis per 10 000 invanare i Gvriga
omraden.3 Det har dock konstaterats att Polismyndigheten inte har natt
upp till det satta malet om antalet omradespoliser i utsatta omraden.?” Det
har ocksa blivit tydligt att det ar 1angt ifran alla omradespoliser som far
arbeta fredat med de arbetsuppgifter som alagts dem — inte sdllan ar de en
resurs som anvands for att tdcka luckor inom ingripandeverksamheten.3®

Omradespoliser med sarskilt uppdrag att arbeta mot narkotika

I vissa lokalpolisomraden finns det siarskilda narkotikagrupper, som bland
annat arbetar civilt med narkotikaspaning pa kianda platser for
narkotikahantering. De dr omradespoliser med ett sarskilt uppdrag att
enbart arbeta mot narkotika och gangkriminalitet. En chef for en sarskild
narkotikagrupp beskriver de huvudsakliga arbetsuppgifterna sa har:

Vi ar en grupp omradespoliser som jobbar civilt i syfte att kanske framfor allt stora de
kriminella natverken, och begrénsa det dodliga valdet ytterst. Sa det &r mycket fokus mot
narkotika, vapen och valdsbrott... ja, men sen for det ju med sig mycket annat ocksa sa
klart.

Omrédespoliser med sarskilt uppdrag att arbeta mot narkotika far ofta en
stor vana vid att arbeta med profilering och gora kontroller vid misstanke
om narkotikabrott. Det ar lagesbilden vad det galler narkotikabrottsligheten
i varje lokalpolisomrade som ligger till grund for om en sarskild grupp
inforlivas i polisstyrkan eller inte.® Till skillnad fran manga andra

36 Polismyndigheten (2021b) och Polismyndigheten (2015).
37 Riksrevisionen (2020).

38 Riksrevisionen (2020) och Bra (2023).

39 Polismyndigheten (2019).
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omradespoliser beréttar chefen for en narkotikagrupp att de far jobba
fredat, och att polisomradeschefen verkligen prioriterar deras arbete:

Vi har varit extremt fredade, sa det ar inte for att jag behdver smora for nagon, utan sa ar
det. Vi har varit javligt fredade. Ursakta uttrycket. Men enstaka fall, liksom att vi kommer
hit en fredag och det ar sjukdomsfall, vi kan inte tdcka minimibemanning - ja men da
kanske nagon av oss gar in ett par timmar tills vi far in ndgon annan. Men det ar
undantag. Sa vi ar fredade och jobbar, liksom planlagt.

Polisernas arbete med profilering

Som framgar tidigare i detta kapitel handlar en betydande del av arbetet for
poliser i yttre tjinst om att visa narvaro pa vissa utvalda platser, bland
annat for att stora narkotikahandeln. I arbetet med profilering ar polisens
sa kallade byggstenar centralt, vilket handlar om de tecken eller
omstidndigheter som ligger till grund for att det ska finnas anledning att
anta® att ett narkotikabrott har skett. Om polisen beslutar sig for att
exempelvis kroppsvisitera en person maste det finnas en skdlig misstanke
om brott. 4’

Det finns inga sdrskilt framtagna riktlinjer eller viagledning for poliser i
yttre tjanst nar det giller arbetet med profilering, och vilka byggstenar som
kan vara aktuella i samband med misstanke om narkotikabrott. Det innebar
att de far luta sig mot vad de har lart sig pa polisutbildningen (dar det enligt
intervjuer med tre av fem larositen varierar hur stor vikt som laggs vid
profileringsarbetet), vad som framgéar av lagstiftningen (dar det inte
framgar nagra beviskrav) samt kollegors och egna bedémningar i varje
enskilt fall. Enskilda poliser far darmed ta ett stort ansvar i arbetet med
profilering — sarskilt mot bakgrund av att anvindningen av tvangséatgarder
innebar ett stort integritetsintrang.

Poliser ar dock tranade att upptacka det som avviker fran det normala, och
se det som andra manniskor inte nodvandigtvis lagger marke till.42 Det
kallas i dagligt tal for "polisblicken”. Genom polisblicken tolkar poliser
vaksamt omgivningen for att upptacka, avsloja, vara till hjalp for
allmanheten och ingripa mot brottslighet.* Eller som en chef siger i en
intervju som svar pa fragan om vad profilering handlar om f6r honom:

40 23 kap. 1 § rattegangsbalken.
41 28 kap. 11 § rattegangsbalken.
42 Granér. (2004).

43 Finstad. (2013).
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Ja det ar nagonting som man gor hela tiden nar man jobbar som polis, skulle jag séga,
och nar man sitter ute i en radiobil. Man anvander sig av den erfarenhet man har for att
utvardera olika manniskor som man stoter pa, det ar profilering for mig.

Vanligt forekommande byggstenar

Som namnts tidigare finns inga riktlinjer vad det galler byggstenar som kan
anvandas i profileringsarbetet. I intervjuer och samtal nimns dock
vanligtvis dessa byggstenar som viktiga i profileringsarbetet nar det handlar
om narkotikabrotten innehav, eget bruk eller overlatelse: avvikande
beteende, tidpunkt och plats, tecken pa narkotikapaverkan, doft av
narkotika och tidigare kinnedom om den missténkte. I manga fall finns
aven tips eller underrittelseinformation om vissa personer som ligger till
grund for en kontroll eller tvingsatgird. Tipsen anges komma fran
allmanheten, ordningsvakter, foraldrar eller skola. Det kravs vanligtvis flera
byggstenar for att en skilig misstanke ska uppsta mot en person.

Nir poliser i yttre tjanst berattar om hur de arbetar med profilering ar det
ofta som de anger att de i ett forsta ldge har uppsikt efter avvikande
beteenden pa framfor allt vissa platser och under vissa tidpunkter.
Samtidigt betonar flera att den forsta impulsen inte alltid handlar om att de
ar overtygade om att nagot verkligen ar “avvikande”. Flera poliser beskriver
det i stillet som att de blir nyfikna pa en person eller en omstiandighet, och
att de darfor tar en inledande kontakt. I samtalet med en person far
poliserna mer information, vilket kan vara avgorande for om man ska ga
vidare med en identitetskontroll, kroppsvisitering eller kroppsbesiktning.

Vid en filtobservation ger en ingripandepolis ett exempel pa varfor han
nagra dagar tidigare bestimde sig for att prata med tva ungdomar och fraga
om deras legitimation. Han beréttar att han under en vardagskvall
observerar ungdomarna pa en snabbmatsrestaurang, dar de sitter linge
utan att dta. Nir han senare pa natten ser samma ungdomar strosa runt i de
centrala delarna av stan blir han nyfiken och bestimmer sig for att stanna
och prata med dem. Nar han under samtalet far mojlighet att kontrollera
deras legitimationer visar det sig att de har rymt frén ett behandlingshem.
Polisen avslutar da sitt arbetspass med att skjutsa tillbaka dem till
behandlingshemmet.

Profilering och byggstenar i trafiken

Nar det giller fordonsstopp har polisen ritt att stanna fordon for att
kontrollera bade fordonet och foraren. Det kan exempelvis handla om att
det finns anledning att anta att ndgon som befinner sig i bilen har gjort sig
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skyldig till brott, att stoppet ar nodvandigt for att reglera trafiken eller for
att kontrollera nykterhet hos foraren.4 Det kan ocksa handla om att ett
fordon behover stoppas for att polisen ska gora en husrannsakan, vilket
innebar att polisen soker igenom fordonet for att leta efter vapen eller
andra farliga foremal.*s

De fordonstopp som genomfordes vid faltobservationerna utfordes framfor
allt av ingripandepoliserna, men dven av narkotikagrupper i tva utvalda
lokalpolisomréaden. Det ar tydligt av faltobservationerna att poliserna ofta
soker information om bilagare nar de patrullerar i trafiken. Informationen
far de genom att sla pa bilarnas registreringsnummer i polisens datasystem.
Dar far de uppgifter om exempelvis bildgarens personnummer, eventuella
krav fran Kronofogden och tidigare brottslighet. Om det dr en person som
nolltaxerar eller har kronofogdekrav och samtidigt dker en dyr bil blir det
intressant for polisen, eftersom de menar att det kan tyda pa brottslighet.
Hyrbilar i vissa omraden anges ocksa som intressanta, eftersom polisen
kanner till att kriminella transporterar narkotika och vapen i hyrbilar. Flera
poliser i yttre tjanst beskriver dven att de 4r uppméarksamma pa hur
personer kor, ifall bilarna ar “risiga” och vissa bilmarken. En polis i yttre
tjanst berattar att gaingkriminella garna kor tyska bilar. En chef i ett annat
lokalpolisomrade sdger sa har om vissa typer av bilar:

Jag tror att det ar omdjligt att inte titta pa vissa typer av bilar... ja det blir javligt svart att
jobba om man inte far ta med sig erfarenhet av tidigare, om man vet att har brukar vi
hitta mycket. | den héar delen av skogen hittar vi mycket svamp, ja man kanske inte gar
lika mycket i andra delar av skogen da. Det ar ganska enkelt liksom.

Misstanke om narkotikabrott uppkommer vanligtvis efter att bilen har
stoppats och i samband med att polisen samtalar med foraren och
eventuella passagerare. Nar det giller intresset for de personer som
befinner sig i en bil berittar en chef i ett utsatt omrade att manga poliser
skulle kontrollera en bil om det till exempel fardas fem unga killar med
utlindsk bakgrund i bilen — dven om en slagning pa bilens

44 Polisens ratt att stanna fordon regleras i 22 § punkten 1—4 polislagen (1984:387). Nar det géller polisens
ratt att kontrollera fordonet eller féraren finns andra féreskrifter, exempelvis i lagen (2001:558) om
vagtrafikregister, trafikférordningen (1998:1276), lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov, lagen
(2006:263) om transport av farligt gods, lagen (1990:1079) om tillfalliga bilférbud och férordningen (1994:1297)
om vilotider vid vissa vagtransporter inom landet.

45 En polisman far under vissa férutsattningar genomsoka ett fordon i den utstrackning det behdvs for att soka
efter vapen eller andra farliga foremal som ar agnade att anvandas vid brott mot liv eller halsa (se 20 a §
polislagen), om det med hansyn till omstandigheterna kan antas att ett sddant féremal kan patraffas och
forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken. Bestammelsen mojliggor ett forverkande utan att ett brott har
begatts.
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registreringsnummer inte ger misstankt information, eller att det finns
andra omstandigheter som skulle motivera kontrollen. Chefen betonar att
det i polisarbetet ar viktigt att tanka till infor kontrollerna, men har
samtidigt en viss forstaelse for att det blir fel ibland — sarskilt bland nya
poliser som inte har byggt upp ndgon erfarenhet, “de hugger direkt”.

Polisiiira svarigheter i arbetet med kontroller

I polisens strategi for arbete i utsatta omraden framkommer att all
verksamhet i de utsatta omradena ska vara “relationsskapande och
granssittande”. Vad det konkret innebar framgar inte sarskilt tydligt av
strategin, men i intervjuerna berittar chefer att det framfor allt handlar om
att poliser bade ska kunna vara kommunikativa, tydliga och korrekta
samtidigt som de ska kunna markera var griansen gar nar de moter stokiga
personer eller kriminella individer. I det hir avsnittet ges nagra exempel pa
vad poliser i samtal och intervjuer beskriver som svarigheter i arbetet med
profilering och kontroller, vilket framfor allt beror det granssattande
arbetssittet. I kapitel 6 utvecklas mer varfor polisens relationsskapande och
bemotande ar viktigt i en kontrollsituation.

Manga poliser i yttre tjanst dr unga och oerfarna

Som en del i det relationsskapande och granssattande arbetssattet ar det
flera poliser som beskriver att man maéste ha klart for sig varfor man gor ett
ingripande eller en kontroll. Om man som polis kan kommunicera varfoér en
person kontrolleras blir det mindre risk for "tjafs”. Att arbeta granssattande
kan vara svart, sarskilt om man ar en ung och relativt nyutbildad polis. I
intervjuer med chefer och i samtal med poliser i yttre tjanst betonas ofta
vikten av erfarenhet i polisens arbete. En chef beskriver det s& har:

Och for var del handlar det mycket om synlighet ju, nar vi jobbar med
ingripandeverksamhet i 6vrigt. Sa att synlighet och grénssattning... ja, vara dar sa
mycket som mgjligt. Och inte vara radda. Och det ar ocksa ett jobb man maste géra med
personal som kanske inte har s& manga ar i tjanst.

Néagot som ar genomgaende vid samtliga utvalda lokalpolisomréaden ar att
poliser i yttre tjanst dels ar relativt unga, dels inte har s& manga ar i
tjansten. Den genomsnittliga aldern bland de poliser som Bra foljde med
under arbetspassen var drygt 30 ar. Den yngsta polisen var 23 ar och hade
arbetat som polis i tvA manader, och den &dldsta var 45 ar och aspirant.
Halften av poliserna hade vid tillfallena for faltobservationerna arbetat som

46 Polismyndigheten (2018).
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polis i mindre &n tva r. Av intervjuerna framkommer ocksa att det i vissa
av lokalpolisomradena &r en ganska stor personalomsattning bland poliser i
yttre tjanst. Av en tidigare studie*” framkommer att andelen nyanstallda
poliser i yttre tjanst (med mindre adn tva ars erfarenhet) har 6kat betydligt i
Sveriges lokalpolisomraden med anledning av tillvixten i myndigheten.
Andelen nyanstillda var 24 procent i augusti 2022, jamfort med 13 procent
i december 2017.

Av de poliser som var foremal for faltobservationer i den har studien var det
endast enstaka poliser som har utlandsk bakgrund. Det framkom vidare att
poliser i yttre tjanst ofta har en likartad socioekonomisk bakgrund, vilket
inte sillan ar olik den som manga av manniskorna de méter har. Om det
sager en chef att:

Ni kan sjalva forestélla er hur svart det ar for en ung polis som kommer fran
medelklassen att komma in i ett sddant har omrade, och ska liksom klara det.

Vissa grupper upplevs svarare att arbeta mot dn andra

I vissa samtal med poliser i yttre tjanst framkommer att de upplever att det
ar svarare att arbeta mot vissa personer dn mot andra — nagot som kan ha
betydelse i arbetet med att genomfora kontroller. En relativt nyexaminerad
polis berittar exempelvis att hon tycker att det ar sarskilt svart att arbeta
mot ungdomar i grupp. Det tror hon beror pa att hon ar relativt ny som
polis, ung och kvinna, vilket sammantaget gor att det ibland ar svart for
henne att fa respekt bland ungdomarna.

En annan polis i en annan stad siger att “de varsta” att arbeta mot ar “aldre
vita man”, framfor allt vid trafikkontroller. Hon menar att de har svart att
ta order och kan vara “riktigt dryga”. Flera poliser tar 4ven upp att det kan
vara sarskilt svart att gora ingripanden mot personer med psykisk sjukdom.
Nar det galler kriminella personer menar flera poliser i yttre tjanst att de
som befinner sig hogre upp i hierarkin ofta ar trevligare, och att det framfor
allt ar de yngre som ska “halla pa att brédka”. En polis i yttre tjanst, som
arbetar sarskilt mot narkotikabrottslighet, sdger exempelvis att:

De unga har en drygare attityd. Men man beter sig inte annorlunda som polis — man far
bara jobba lite mer, vara mer kommunikativ. Det tar lAngre tid med unga. Om vi till
exempel vill kolla deras ID far vi tjata Iange. Aldre kriminella &r med pé noterna.

47 Bra (2023).
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Vid féltobservationerna var det ocksa tydligt att manga personer som
polisen vet ar kriminella, eller som umgas med kriminella, ar vana vid att
polisen kontrollerar dem. Sjalva kontrollen gar ganska snabbt och poliserna
och de som kontrolleras utbyter endast korta meningar med varandra.

Lagt fortroende for polisen forsvarar arbetet i utsatta omraden

Flera av poliserna som Bra pratat med menar att det ar svarare att arbeta i
utsatta omraden, inte minst for att fortroendet for polisen ar lagre dar an i
andra delar av staden. En polis sidger exempelvis att:

Man far jobba lite mer med att fa till ett bra samtal. Det kan handla om var man pratar.
Man kanske inte star mitt pa torget, da vill folk ofta inte prata med oss. [...] Vi kan ocksa
aka forbi familjer dar barnen vinkar men inte féraldrarna, de blir stela. Det &r skillnad fran
i stan, da vinkar alla och blir glada att se oss. Det kan ocksa vara svart med spraket.

Att fortroendet for polisen ar lagre i utsatta omraden dn i andra omraden
bekriftas av nationella trygghetsundersokningen (NTU).4 Av NTU framgar
att det ar 59 procent i hela riket som har mycket eller ganska stort
fortroende for polisen, medan motsvarande andel for boende i utsatta
omréaden ir 53 procent.

I ett lokalpolisomrade namner en chef att det inte ar ovanligt med patruller
om 4-5 poliser i varje bil nar de &ker till stadens utsatta omrade. Det har
delvis sin bakgrund i att polisen tidigare varit utsatt for vandalisering av
polisbilarna. De behover darfor vara fler &n normalt for att nagon ska
kunna stanna och bevaka bilen. Chefen menar att det fungerar battre nu,
och att de darfor har valt att behalla arbetssattet. Att patruller inte kan aka
ensamma i vissa omraden, vittnar d&ven en annan polis om i ett annat
lokalpolisomrade:

Det har varit perioder som poliser inte kan aka ensamma till vissa omraden, men sa ar
det inte nu och sarskilt inte dagtid. Den senaste manaden blev en polisbil sénderslagen i
[plats] av maskerade killar. Det har lett till ett stérre sdkerhetstank.

Narkotikadarenden kan upplevas svart att arbeta med

Med undantag fran sarskilda narkotikagrupper uttrycker vissa poliser att
det kan vara svart med narkotikairenden. En ingripandepolis séger till
exempel att narkotikabrott dr svara att profilera, och att det finns andra
inom polisen som &r battre pa det 4n han. Ett narkotikadrende tar ocksa
ménga timmar att administrera, vilket han tycker ar jobbigt. I just det har

48 Bra (2022c).
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polisomradet har de mycket fokus pa en viss plats dar unga personer ofta
héanger, men han vet att det ging som ar foremal for manga kontroller
sdllan har pa sig narkotika — de gommer i stéllet narkotikan i narheten. De
far darfor séllan "traff” nar de misstanker och kontrollerar ndgon péa platsen
for exempelvis innehav av narkotika. En annan ingripandepolis i samma
lokalpolisomrade anser diremot att det inte ar sarskilt svart med vare sig
narkotikadrenden eller att gora en kontroll, ”si 1dnge som man vet varfor
man gor den”.

Nar det galler identitetskontroller ar det flera poliser som tar upp att det ar
en begransning for dem att de inte har ratt att kriva att personer som de
stoppar pa gatan legitimerar sig.+ Av faltobservationerna i den hir studien
framgick dock att de allra flesta personer som tillfrigades om legitimation
av polisen tog fram den eller sa sitt personnummer, utan att ifragasitta
kontrollen. Det ar dock svért att uttala sig om i vilken utstrackning
allmanheten overlag ar medvetna om att det bara ar i undantagsfall som
polisen har ratt att krava att en person visar sin legitimation.

Poliser dr vana att bli fotade och filmade

Oavsett hur litt eller svart poliserna anser det vara att arbeta mot narkotika
och giangkriminella, ar det tydligt att det finns vissa bemo6tanden fréan de
som kontrolleras som kan vara besvarliga for poliserna i deras arbete. Det
som vanligtvis nimns handlar om att de blir filmade, hotade, far utsta
verbala krankningar eller olika typer av beskyllningar. Samtidigt menar de
allra flesta poliser som Bra samtalat med att de inte tar det personligt, utan
att det ar "uniformen” som personerna ir arga pa. Manga menar allts3 att
en viss utsatthet ingar i yrkesrollen, vilket 4ven har lyfts i andra studier.5°

Bland poliser som arbetat ett tag i ett omrade finns ofta en relativt stor
kannedom om personer som ar involverade i narkotikabrottslighet. Dessa
personer har ocksa kinnedom om poliserna. En narkotikapolis beréttar till
exempel att de arbetar civilt i city, men niar de kommer till vissa platser blir
de dnda igenkinda, och siljarna varnar varandra om att poliser ar pa vig
genom att vissla. Polisen berattar ocksé att det i samband med att den

49 Det finns inte nagon uttrycklig bestdmmelse som ger en polis en generell befogenhet att fraga en person
om hens identitet. En skyldighet fér en enskild att besvara en fraga om hens identitet och ratten fér polisen att
anvanda tvangsmedel for att faststalla nagons identitet finns endast i de fall som anges i lag. Sadant lagstod
finns bland annat i 9 kap. 9 § utlanningslagen, 3 kap. 15 § andra stycket kdrkortslagen och 14 § polislagen.

50 Se till exempel Polisférbundet (2019), Bra (2015), Bra (2016) och Bra (2009).
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krypterade mobiltjansten Encrochat® knacktes kom det fram att bilder pa
honom hade delats mellan saljarna. En annan polis i yttre tjanst berattar att
det finns si kallade "knasvakter” i vissa omraden, som haller uppsikt 6ver
nar polisen kommer in i omradet. Att polisen blir fotade och filmade i olika
situationer ar alla poliser som medverkade i studien vana vid. Generellt
verkar de ha accepterat det, &ven om de ogillar det. En polis sager
exempelvis att:

Det kan vara ratt tufft i vissa lagen, for man blir valdigt ifragasatt och man far kameror
upp i ansiktet. Om man inte kénner sig trygg med vad man far géra och inte far géra sa
ar det latt att man blir lite handlingsférlamad eller lite passiv, och da far man ju det
tillbaka, for da gar de ju pa annu mer och testar granserna.

En annan polis séger att det inte finns sd mycket man kan gora eftersom
personer far filma sé lange det inte stor deras arbete. Han fortsitter:

Men det ar inte roligt, jag vill ju inte finnas pa film i en géngkriminells telefon. Det basta
sattet att hantera det har tycker jag ar att bara be dem backa nadgon meter. Da sager de
"vada far jag inte filma?”. Absolut far du det, du far bara stalla dig lite Iangre bort. Da
brukar de ta ner telefonen. Jag tycker att det far motsatt effekt om man blir arg och sager
at dem att sluta.

Det hander att poliser blir anklagade for att vara rasister

Att angripas verbalt ar nagot som de flesta poliser i studien berattar om att
de far erfara i samband med olika typer av ingripanden. Oftast dr det unga
personer som uttrycker sig med ord som till exempel "gris”, "snutjavel” eller
“hora”. Det ar ocksa relativt vanligt att poliserna blir kallade for rasister. De
poliser som Bra har pratat med anger dock att de aldrig skulle undvika att
ingripa mot en person for att slippa bli kallad for rasist. En polis i yttre

tjanst sager vidare att:

Du maste kunna ta sadna ord som skitsnack — fér om du vet vad du har for varderingar
och att du bara ska goéra ditt jobb — da ska man liksom inte ta at sig.

Flera poliser siger ocksa att det ar vanligt att personer de ingriper mot och
som har utlandsk bakgrund ”drar rasistkortet”, vilket innebar att personen i
fraga menar att polisen ingriper eller kontrollerar dem enbart pa grund av
deras etniska tillhorighet. En polis i yttre tjanst beskriver att det under
“BLM-perioden var helt omgjligt att 6verhuvudtaget prata med en fargad
person”.’2 Samma polis sdger vidare att:

51 Encrochat anvandes av kriminella och organiserad brottslighet for att planera sin verksamhet. Se till
exempel SVT Nyheter (2021) och DN (2021).

52 Black Lives Matter (BLM) ar en rorelse som grundades i USA 2013, och som arbetar mot polisbrutalitet och
strukturell rasism.
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Det var jattejobbigt. Sa fort man pratade med nagon skrek de "I can’t breathe!”. Och folk
runt omkring skulle ingripa och ropade *jag ska radda dig!”. Aven om man bara pratade
med nagon. Det har gallde aven vanligt folk man pratade med i lugna omraden. Det var
jattesvart att jobba da. Nu har det blivit battre.

Verbala krankningar verkar ménga poliser i de utvalda lokalpolisomradena
i den hir studien se som en del av jobbet. Manga lyfter dven att de far hora
mycket positivt frén allménheten, vilket kan viga upp det negativa.
Daremot anger flera att de paverkas sarskilt negativt av hot, speciellt om
hoten riktas mot familjen. Det ar tydligt av samtalen att det inte ar lika
vanligt med hot som verbala krankningar, men att flera har gjort en eller
flera polisanmalningar som ror hot mot dem sjilva eller deras familjer.

Av tidigare studier® framgar att risken for utsatthet i tjinsten som polis ar
hogst bland de som arbetar i ingripandeverksamheten, och hogst 6verrisk
finns bland kvinnor i den yrkesrollen.

Faltobservationer av polisens kontroller

Vid de filtobservationer som genomfordes i utvalda lokalpolisomraden gavs
en mojlighet att observera drygt 50 kontroller, varav en majoritet rorde
misstankar om narkotikabrott. De kontroller och tvangsatgiarder som
observerades var fordonsstopp, identitetskontroller, kroppsvisitationer och
kroppsbesiktningar. Aven vid filtobservationerna var det centralt att forsta
vad poliserna bygger sina brottsmisstankar pa, och da sarskilt misstankar
om narkotikabrott. Eftersom det saknas riktlinjer inom Polismyndigheten
for poliser i arbetet med profilering och kontroller, stillde Bré upp egna
relativt enkla kriterier i analysen av faltobservationerna.

1. Om personen som kontrollerades fick en forklaring till
kontrollen, eller att det var uppenbart att personen forstod
varfor han eller hon kontrollerades.

2. Om polisernas bemotande var respektfullt och rimligt i
forhallande till situationen. 54

3. Om byggstenarna var begripliga och relevanta.

Ungefar tre fjardedelar av polisens kontroller och tvangsétgarder uppfyllde
samtliga ovanstdende uppstillda kriterier. Vid ungefar en femtedel

53 Bra (2020), Polisférbundet (2019) och Bra. (2015).

54 Med "rimligt i forhallande till situationen” avses att polisen i sitt bemd&tande exempelvis inte bidrar till att en
situation eskalerar eller anvander vald i onédan.
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uppfylldes tva av de uppstillda kriterierna, och vid en handfull
kontrollsituationer uppfylldes endast ett eller inga alls.

Hir foljer tre exempel som representerar de kontroller och tvingsatgirder
som har observerats. Samtliga exempel ar himtade fran faltobservationer i
utsatta omraden, och de som kontrolleras ar pojkar och mén.

Exempel 1: Tvangsatgarder utifran rattegangsbalken

I det forsta exemplet uppfylls samtliga uppstillda kriterier. Vid tillfallet
misstanker polisen narkotikabrott, och genomfor kroppsvisitationer och
kroppsbesiktningar med utgangspunkt fran rattegangsbalken.s?

Polisen far tips om att unga personer roker cannabis i en killare. Nar de
kommer till platsen springer de misstéankta upp i trapphuset, och nar
polisen kommer ifatt hittar de en joint pa golvet vid de missténkta. Polisen
kanner igen alla personer som befunnit sig i killaren, utom en. Det ar
ungdomar och unga vuxna som kommer frén olika stillen i omréadet, och
som ofta hanger i killaren eller andra utrymmen. De som bor i huset gillar
inte det enligt polisen, det skapar otrygghet. Polisen gor identitetskontroller
och kroppsvisiterar samtliga. Under hela ingripandet agerar polisen lugnt
och respektfullt. De misstankta ar ocksa lugna — det ar ingen som brakar
eller sdger nagot provocerande till polisen. De far alla en tydlig forklaring
till varfor de kontrolleras och utsitts for tvangsatgarder. Polisen sdger ocksa
att de maste hitta ett annat stélle att samlas pa eftersom de som bor i huset
inte alls gillar att de hanger i killaren. Enligt polisen visar alla tecken pa
narkotikabruk, men de koncentrerar sig pa tva pojkar som ar under 18 ar.
De far folja med till stationen for att genomféra varsin kroppsbesiktning.
Vil pa stationen kontaktar polisen bade socialtjansten och pojkarnas
foraldrar.

Byggstenarna i det hiar exemplet ar att polisen far ett tips om att det luktar
cannabis fran killaren, poliserna kanner doft av cannabis niar de kommer
till platsen, de misstinkta springer nér polisen kommer dit, polisen hittar
en joint pa golvet niara de misstankta, de misstiankta uppvisar tecken pa
narkotikabruk och de flesta ar kidnda av polisen sedan tidigare.
Sammantaget dr Bras bedomning att poliserna i det har fallet hade
tillrackliga skal for misstanke och kroppsvisitation enligt rattegangsbalken.

55 En kroppsvisitation innebar att polisen undersoker klader och annat som en person har pa sig samt vaskor
och andra féremal som personen har med sig. Det har polisen mojlighet att géra mot den som ar skaligen
misstankt for brott som kan ge ett fangelsestraff (28 kap. 11 § rattegangsbalken).
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Exempel 2: Tvangsatgard utifran polislagen

I det andra exemplet uppfylls tva av de tre uppstillda kriterierna nar
polisen vill forsdkra sig om att en person inte har nagot farligt foremal pa
sig, och genomfor en kroppsvisitation med stod i polislagen.

Poliserna fotpatrullerar och nar de ar pa vag tillbaka till radiobilen far de
syn pa en man i 30-arsaldern med en elsparkcykel. Mannen ser ut att ha
svensk bakgrund. De kidnner till honom sedan tidigare och stannar och
pratar med honom. Mannen berattar att han ar drogfri, ater mediciner och
ar knuten till behandling. Han har skulder hos Kronofogden och poliserna
diskuterar sinsemellan om de ska konfiskera hans elsparkcykel som han
sager att han nyligen har kopt. Eftersom den ar begagnad och inte s&
vardefull bestimmer de sig for att han far behalla den. Mot bakgrund av att
mannen befinner sig pa en plats dar han inte brukar vara, svarar sviavande
pé fragor om vad han gor pa platsen och tidigare varit inblandad i knivbrak
genomfor poliserna en kroppsvisitation med stod i polislagen. Under
visitationen fragar mannen vid minst tva tillfallen varfor de visiterar
honom, men far inget svar. Poliserna hittar inget olagligt, och nir de ar
tillbaka i bilen fragar Bra poliserna om de anser att det var tydligt for
mannen varfor han blev kroppsvisiterad, och far till svar att de tror att han
visste varfor.

Exempel 3: Identitetskontroll

I det tredje exemplet utifran genomforda faltobservationer genomfor
polisen en identitetskontroll. I det har fallet uppfyller polisen inget av de
kriterier som Bré stallt upp infor faltobservationerna.

Polisen patrullerar i en radiobil och passerar en plats dar
narkotikahantering ar vanligt forekommande. Det ar folktomt pa platsen,
men nar radiobilen aker forbi passerar en tonarspojke bilen. Den ena
polisen tycker att han ”ser undvikande ut” och bestimmer sig for att
kontrollera honom. Han viander bilen snabbt och svinger in framfor pojken,
som da har métt upp sina vianner. Alla ungdomarna ser ut att ha utlandsk
bakgrund. Polisen gar fram till ungdomarna och fragar vad de gor pa
platsen och vart de ar pa vag. De siger att de har varit pa "macken” intill
och handlat och ar pa viag hem. Polisen koncentrerar sig da pa pojken som
han upplevt som undvikande. Polisen ar ganska hetsig nar han fragar

56 Enligt 19 § andra stycket i polislagen far en polis kroppsvisitera en person i den utstréackning det behovs for
att s6ka efter vapen eller andra farliga féremal som ar dgnade att anvandas vid brott mot liv eller halsa.
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pojken om legitimation, och pojken vill inte ge honom det. Tonlaget blir
hogt, och de tjafsar en stund. Efter att polisen hotat med att pojken méste
folja med till stationen om han inte siger sitt personnummer, far polisen
personnumret. Polisen slar in det i polisens datasystem, men hittar inget
som indikerar att pojken varit foremal for polisens intresse tidigare. Han
sager da at pojken att ha en bittre attityd nasta gang han traffar polisen,
och gar sedan tillbaka mot radiobilen. Pojken blir uppenbart littad, skrattar
till och ropar fragande “vad hander nu?”. “Ingenting” svarar polisen och
aker darifran.

Vid tillfallet som beskrivs far pojken ingen forklaring till polisens intresse
for honom. Vidare bidrar polisens bemétande till att situationen blir hetsig,
och byggstenarna ar tveksamma. Dessutom har polisen inte ratt att krava
att f personnumret av pojken, 4n mindre att ta honom till polisstationen
under aktuella omstandigheter.
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3. Registrerade
narkotikamisstankar

I det har kapitlet studeras fragan om profilering och likabehandling genom
analyser av registrerade misstankar om narkotikabrott. Narkotikabrott ar
ett typiskt spanings- och ingripandebrott, vilket innebar att polisens
resurser och prioriteringar samt de bedomningar som gors av poliser i yttre
tjanst i stor grad styr vem och hur minga som misstanks. Det dr darfor ett
lampligt brott att studera for att undersoka om det finns tecken pa
diskriminerande profilering eller bristande likabehandling i polisens
operativa verksamhet. Polisingripanden vid misstanke om narkotikabrott
utgor dock endast en liten del av polisens totala antal kontroller och
tvaingsmedelsanviandning, vilket ar viktigt att ha i d&tanke vid tolkningen av
resultaten.

Underlaget for kapitlet ar registerdata over skiliga misstankar 2019—2021
avseende narkotikabrotten eget bruk®, innehav® eller overldtelse®. For att
analyserna i sa stor utstrackning som maojligt ska spegla resultatet av
profileringsarbetet i yttre tjanst har narkotikabrott som uppdagats i
samband med andra brottstyper uteslutits ur materialet - till exempel om
polisen patraffar narkotika pa en person gripen for misshandel. Vissa andra
brott, som kan tdnkas ha uppstétt i samband med ett narkotikaingripande,
har daremot inkluderats. Det giller vald och hot mot tjinsteman samt brott
mot knivlagen.® De narkotikamisstankar som har inkluderats i analyserna
kallas fortsiattningsvis rena misstankar, i betydelsen att de inte ar
kombinerade med misstankar om andra brott.

57 Med eget bruk avses att en person misstanks ha nyttjat narkotika. | dessa fall gér polisen normalt en
kroppsbesiktning, och skickar proverna till Rattsmedicinalverket (RMV) for att f& svar pa om det finns nagon typ
av drog i den misstanktes blod eller urinprov.

58 Med innehav menas all férvaring eller annan befattning med narkotika som ar avsedd for eget bruk. For att
avgolra om ett beslag bestar av narkotika, och i s& fall bestdmma vilken mangd och sorts narkotika det handlar
om, analyserar Nationellt Forensiskt Center (NFC) beslaget.

59 Om innehavet inte kan anses vara avsedd for eget bruk blir brottet 6verlatelse aktuellt. Om narkotikan
innehafts fér eget bruk eller varit avsedd for férsaljning avgors utifran flera omstandigheter i utredningen, till
exempel mangden narkotika och hur narkotikan &r férpackad. Aven utan ett narkotikabeslag kan rubriceringen
Overlatelse bli aktuell, om polisen misstanker att personen éverlamnat narkotika, férmedlat kontakter mellan
saljare och kopare, eller vidtagit annan atgard dgnad for att framja narkotikahandel.

60 Misstanken behodver ocksa vara kopplad till en person i SCB:s register, vilket innebar att de som inte ar
folkbokforda i Sverige inte ingar i underlaget, som till exempel turister eller asyls6kande.
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Misstankar om narkotikabrott

I detta avsnitt analyseras om vissa grupper misstanks for narkotikabrott i
hogre grad dn andra samt hur antalet misstankar per invénare varierar
beroende pa bostadsomrédets karaktir. Med bostadsomréde avses har
SCB:s indelning av Sverige i 3 363 regionala statistikomrdden (RegSO).

Sammanlagt innehaller materialet 217 982 misstankar, fordelade pa

159 858 arenden och 87 952 individer, samt 3 289 RegSO. Det ar med
andra ord vanligt att en och samma person forekommer i flera drenden
under perioden, och att ett d&rende innehaller mer 4n en misstanke. Flest
misstankar ror innehav (49 procent) foljt av eget bruk (45 procent).
Misstankar om 6verldtelse av narkotika ar betydligt ovanligare (6 procent).

Antalet misstankar pa likartad niva i de flesta polisregioner

For att fa en bild 6ver polisens prioriteringar i arbetet mot narkotika kan
man studera antalet brottsmisstankar per invanare utifrén olika geografiska
indelningar. En jamforelse mellan landets sju polisregioner visar att de
flesta ligger pa ungefar samma niva, med mellan 19 och 22 rena
narkotikamisstankar per 1 000 invénare. Undantaget 4r polisregion Ost
som har 26. Varfor polisregion Ost sticker ut i det hiir avseendet framgar
inte av underlaget.

Figur 3.1 Antal rena narkotikamisstankar per 1 000 invanare uppdelat pa polisregion.

(N= 217 875).
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Flest misstankar i socialt utsatta omraden

I de registrerade narkotikamisstankarna finns uppgifter om brottsplats i
ungefar 9o procent av fallen. Hur stort bortfallet ar varierar dock mellan
polisregionerna.®' Vid tolkningen av misstankarnas fordelning pa
bostadsomraden bor man ha det i dtanke.

Sedan 2015 redovisar Polismyndigheten dterkommande en lista 6ver
utsatta omraden, det vill siga omraden som karaktariseras av en lag
socioekonomisk status och dér de kriminella har en inverkan pa
lokalsamhallet. I den senaste ldgesbilden®? fanns det 61 utsatta omraden i
Sverige. Klassificeringen styr i hog grad polisens allokering av resurser,
varfor ett hogre antal misstankar om narkotikabrott per invanare ar att
forvanta i omraden som klassats som utsatta. S& ar ocksa fallet; i
bostadsomraden vars yta huvudsakligen®? faller inom granserna for ett
utsatt omrade enligt Polisens lista gar det 30 misstankar per 1 000
invénare, att jAamfora med 18 i 6vriga bostadsomréden.

Anvinder man den si kallade Segregrationsbarometern® i analysen
framkommer ocksa ett starkt samband mellan bostadsomradets
socioekonomiska forutsattningar och antalet rena narkotikamisstankar per
invénare. Se figur 3.2.

Att antalet misstankar per invanare ar hogst i omraden som klassats som
utsatta enligt polisen, eller har stora socioekonomiska utmaningar enligt
Segregrationsbarometern, behover inte enbart vara ett resultat av att
polisen har starkare narvaro och storre fokus pa narkotikabrott i dessa
omraden. Det beror sannolikt ocksa pa att andelen unga ar hogre i dessa
omraden. Relaterar man antalet misstankar till antal invinare som ar
15—24 ar minskar ocksa skillnaderna mellan omradestyperna, se figur B2.1
ibilaga 2.

61 Se tabell B2.1 i metodbilagan.
62 Polismyndigheten (2021a).

63 Polismyndighetens gransdragningar foljer inte SCB:s indelning, men i en tidigare studie (Salonen 2023), har
de RegSO som huvudsakligen éverensstammer med polisens lista identifierats.

64 | Segregrationsbarometern delas alla RegSO in i fem olika omradestyper, frdn omraden med stora
socioekonomiska utmaningar till omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar. Indelningen
baseras pa invanarnas ekonomiska standard, utbildningsniva och anknytning till arbetsmarknaden. Se
https://segregationsbarometern.boverket.se/analys/nu-kan-du-mata-segregationens-grad-och-uttryck/
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Figur 3.2 Antal rena narkotikamisstankar per 1 000 invanare utifran bostadsomradets
socioekonomiska forutsattningar. (N=196 278).
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Samtidigt som antalet misstankar per invdnare ar hogre i omraden som ar
utsatta eller har socioekonomiska utmaningar har det stora flertalet
misstankar uppréttats i andra omraden. Det giller bade niar den missténkte
har svensk och nar den har utlandsk bakgrund. Fem procent av
misstankarna mot personer med svensk bakgrund, och 17 procent av
misstankarna mot personer med utlandsk bakgrund har upprattats i ett
utsatt omréde enligt polisens lista. Monstret dr detsamma nar det géller
bostadsomraden med stora socioekonomiska utmaningar, se bilaga 2.

Man, unga, och personer med utlandsk bakgrund misstanks oftare
Eftersom narkotikabrott ar ett si kallat spanings- och ingripandebrott kan
diskriminerande profilering yttra sig genom att antalet misstankar per
invénare ar hogre for vissa samhallsgrupper an andra. Samtidigt kan en
overrepresentation i misstankestatistiken bero pa annat dn diskriminering,
till exempel om gruppens faktiska brottslighet ar hogre eller om deras
beteendemonster av andra skil 6kar upptacktsrisken. Ett exempel pa det
senare skulle kunna vara att tva grupper brukar narkotika i lika stor
utstrackning, men den ena gruppen gor det huvudsakligen i privata
bostidder och den andra i centrummiljoer.5s I en intervju beskriver ocksa en
chef i ett utsatt omréde att en av orsakerna till att manga i omradet

65 Neil och Winship. (2019).



kontrolleras i hogre utstrackning an i andra omraden, ar att det finns en
forhallandevis stor ungdomspopulation, som ofta befinner sig utomhus pa
grund av trangboddhet.

I tabell 3.1 redovisas antal unika individer och totalt antal misstankar
utifran den misstanktes kon, alder och nationella bakgrund. Som framgar
misstdnks mén for rena narkotikabrott i betydligt hogre utstrackning dan
kvinnor, 36 misstankar per 1 000 invanare jamfort med 6. Vidare
framkommer stora skillnader mellan éldersgruppen 15 till och med 24 ar
och aldersgruppen 35 ar eller dldre. Dar ar antalet misstankar per 1 000
invanare 97 respektive 7.

Tabell 3.1 Bakgrundsvariabler for rena misstankar om narkotikabrott 2019-2021
utifran unika individer, antal misstankar samt misstankar per 1 000 invanare.

Bakgrundsvariabel Unika Antal Misstankar
individer misstankar per 1 000
invanare
Kon
Man 73 246 188 042 36
Kvinna 14 706 29 940 6
Alder
15-24 ar 43 556 112 427 97
25-34 ar 25 687 63 560 44
35+ ar 18 709 41 995 7
Nationell bakgrund
Inrikes fodd, bada foraldrarna inrikes fodda 40 904 96 437 14
Inrikes fodd, en foralder utrikes fodd 9746 24 629 31
Inrikes fodd, bada foéraldrarna utrikes fédda 11 296 30 696 48
Utrikes fédd 24 374 62 796 31
Totalt 87 952 217 982 21

For gruppen inrikes fodda med tva utrikes fodda foraldrar ar antalet
misstankar per invanare 48, jamfort med 14 for gruppen inrikesfodda med
tva inrikesfodda foraldrar. I sammanhanget ar det viktigt att tanka pa att
béde kon- och dlderssammansattningen skiljer sig at mellan grupperna. En
tidigare rapport fran Bra visar exempelvis att gruppen inrikesfédda med tva
utrikes fodda foraldrars overrisk att misstianktas for narkotikabrott
minskade betydligt nar resultaten standardiserades med avseende pa alder
och kon.se

66 Bra (2021a).
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Att personer med utlindsk bakgrund har fler rena narkotikamisstankar per
invanare an personer med svensk bakgrund beror alltsa delvis pa skillnader
i bostadsort och i den demografiska sammansattningen. I vilken
utstrackning aterstdende skillnader beror pa polisens profileringsarbete
eller andra orsaker ar svart att beldgga empiriskt. Hur antalet misstankar
per invanare fordelar sig mellan olika samhallsgrupper ar dock viktigt att ha
med sig nar en annan central faktor diskuteras; traffsikerheten i
misstankarna.

Skillnader i traffsikerhet kan vara diskriminering

I det har avsnittet studeras traffsikerheten i misstankarna, och hur den
varierar beroende pa vem som misstankts eller var misstanken uppréttas.
Fokus i analyserna ligger pa den misstanktes kon, alder och etnicitet, med
betoning pa det sistndmnda. I dessa analyser har materialet bearbetats pa
sa sitt att enbart en misstanke per drende och individ riknas.®” Totalt
handlar det om 173 701 misstankar.

Hur tréaffsiker polisen dr nar ndgon misstanks for brott 4r en indikator som
ofta anvinds i forskning om diskriminering i polisens verksamhet.
Utgangspunkten ar att vid avsaknad av bias (snedvridning, partiskhet),
kommer tréaffsikerheten vara lika hog, eller 1ag, for alla grupper av
misstankta. Om exempelvis personer med en viss etnicitet blir foremal for
oproportionellt manga kontroller kommer det sannolikt resultera i en lagre
traffsdkerhet, vilket kan ses som en indikation pa diskriminerande etnisk
profilering.©8

Av intervjuer med chefer inom Polismyndigheten framgar att ingen av
cheferna kianner till traffsikerhetsnivan pa narkotikamisstankar i deras
region, polisomréde eller lokalpolisomrade. Med tréaffsiakerhetsniva avses
hur ofta polisen faktiskt hittar bevis pa lagovertradelser i sina ingripanden.
Den nivan &r inte ndgot som regelbundet f6ljs upp — inte heller om och hur
traffsdkerheten varierar mellan olika grupper i omradet f6ljs upp.

67 | exkluderingen av misstankar har dessa rangordnats utifran om beslutet som fattats om misstanken
indikerar att det funnits bevis pa lagévertradelse eller inte. Om en individ har flera misstankar i ett och samma
arende har den med starkast grund sparats och de andra gallrats.

68 Se till exempel FRA (2011), Kardell (2006), Pettersson (2005), Persico och Todd (2008); Fagan (2022) och
Fagan m.fl. (2016).
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Beslut pa misstankar skiljer sig at mellan olika grupper

I tabell 3.2 har beslut som fattats pd misstanke om narkotikabrott delats in i
tre utfallskategorier: 1) nedlagt, ej brott, 2) nedlagt, andra skil samt 3)
lagforing.

Kategorin nedlagt, ej brott bestar till 98 procent av beslutskoden 425, med
tillaggstexten "Det saknas numera anledning att anta att brott som hor
under allmént atal har forévats”. Kategorin nedlagt, andra skdl
inkluderar alla andra beslutskoder som resulterat i att forundersokningen
lagts ned. Vanligast ar att utredningen forundersokningsbegransas, vilket
anvands huvudsakligen da en misstankt ar eller kommer att bli lagford for
andra brott och att de brott hen nu ar misstankt for darfor inte skulle
paverka pafoljden.” Det nast vanligaste skélet i kategorin ar bevisproblem.
Andra mindre vanliga anledningar till att forundersokningen laggs ned ar
att den misstéankte dr avliden eller befinner sig utomlands. I kategorin
lagforing inkluderas beslut om att vicka atal, utfarda strafforelaggande
eller att meddela atalsunderlatelse.

Tabell 1.2 Beslut pa misstanke om narkotikabrott. (N=173 701). Andelar i procent.

Bakgrundsvariabel Nedlagt, Nedlagt, Lagféring
ej brott andra skal
Kén
Man 21 28 52
Kvinna 21 28 51
Alder
15-24 ar 25 24 51
25-34 ar 17 31 52
35+ ar 16 32 52
Nationell bakgrund
Inrikes fodd, bada foraldrarna inrikes fodda 18 28 54
Inrikes fodd, en foralder utrikes fodd 19 27 55
Inrikes fodd, bada foéraldrarna utrikes fédda 24 28 48
Utrikes fédd 23 28 49
Totalt 21 28 52

Om man ser till kon finns i princip inga skillnader utifran de tre
kategorierna av beslut. Polisen har alltsa lika ofta ratt i sin misstanke,
oavsett om den som ar skiligen misstankt for ett narkotikabrott 4r man

69 De Ovriga tva procenten handlar om att det saknas anledning att anta att den misstankte begatt ett brott
som hor under allméant atal.

70 Bra (2018b).
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eller kvinna. Grupperas de misstinkta utifran deras alder ar andelen
lagforda ocksa tamligen konstant. Daremot varierar andelen
forundersokningar som lagts ned med motiveringen ej brott respektive av
andra skdl. Skillnaderna beror till stor del pa att misstankar mot éldre
personer oftare forundersoknings-begriansas. Det innebar i sin tur att
andelen lagforda misstankar inte ar ett bra méatt pa polisens traffsakerhet.
Detta eftersom olika grupper kan vara mer eller mindre brottsbelastade,
vilket paverkar polisens anviandning av forundersokningsbegransning.
Fortsattningsvis ligger fokus darfor pa andelen nedlagda forundersokningar
med motiveringen “ej brott”, som har kan betraktas som ett slags inverterat
matt pa polisens traffsakerhet.

Nir polisen misstanker négon for ett narkotikabrott, men ingen narkotika
patraffas vid en kroppsvisitering eller analys fran Rattsmedicinalverket
avseende blod eller urin, brukar polisen benamna det som en "bom-
anmailan”. For enkelhetens skull anvinds samma begrepp i den har
rapporten. Man bor dock ha i atanke att en sidan operationalisering
innebar en minimiuppskattning 6ver hur ofta polisen har fel i sina
misstankar.”

Som framgar av tabell 3.2 ir andelen bom-anmalningar — det vill siaga
arenden som har lagts ned med motiveringen ej brott — hogst om den
missténkte dr fodd i Sverige med tva utrikes fodda foraldrar (24 procent),
och lagst nar den misstankte ar fodd i Sverige med tva inrikes fodda
foraldrar (18 procent). Resultatet skulle kunna vara ett tecken pa
diskriminerande etnisk profilering och kommer darfor analyseras narmare i
det foljande.

Skillnad i traffsakerhet mellan grupperna storst vid innehav

En misstanke om narkotikabrott kan uppsta pa olika satt, vilket har
betydelse for traffsakerheten. Det kan finnas skal att pdminna om att
underlaget bestar av sa kallade rena narkotikabrottsmisstankar, som alltsa
inte tillkommit i utredningen av grévre brott. Hur misstanken uppstar, och
darmed ocksa i vilka situationer traffsikerheten ar som hogst eller lagst,
paverkas dven sannolikt av vilken typ av narkotikabrott det ror sig om. Nar
det géller innehav av narkotika kan misstanken upprittas efter att nagot
som liknar narkotika péatraffats, till exempel da polisen med st6d i 19 §
polislagen kroppsvisiterar nigon i samband med ett omhéndertagande eller

71 Se figur B2.4 i bilaga 2 for en annan metod att berdkna tréffsékerheten i polisens misstankar.
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avlagsnande. I dessa fall torde traffsiakerhet vara timligen hog. Polisen kan
ocksa anvinda misstanke om innehav av narkotika som en grund for
ingripandet med stod i 28 kap. 11 § rattegdngsbalken. D4 ar traffsakerheten
sannolikt lagre. Hur misstanken har uppstatt framgar inte av
registeruppgifterna, men undersoks i kapitel 4.

Om situationen i vilken misstanke om narkotikainnehav uppkommer skiljer
sig 4t mellan misstdnkta med olika etniska bakgrund, skulle det kunna
forklara skillnaderna i traffsakerhet.”? Det kan dock fortfarande rora sig om
diskriminering, om orsaken till att situationerna skiljer sig at inte ar
legitim. Mot denna bakgrund har andelen s kallade bom-anmalningar
("bomfrekvensen”) delats upp utifran typ av narkotikabrott respektive olika
bakgrundsvariabler.

Tabell 3.3 Andel bom-anmaélningar i procent, utifran typ av narkotikabrott och olika
bakgrundsvariabler.

Bakgrundvariabel Overlatelse Innehav  Eget bruk
(N=9863) (N=92603) (N=71235)
Kon
Man 10 20 22
Kvinna 16 19 23
Alder
15-24 ar 9 26 25
25-34 ar 10 16 18
35+ ar 14 14 19
Nationell bakgrund
Inrikes fodd, bada foraldrarna inrikes fodda 11 15 23
Inrikes fodd, en foralder utrikes fodd 10 18 20
Inrikes fodd, bada foéraldrarna utrikes foédda 10 27 22
Utrikes fédd 11 24 23
Totalt 1 20 22

Forutom skillnaden mellan mén och kvinnor nar det galler andelen bom-
anmailningar vid misstanke om Gverlételse, ar det mest intressanta
resultatet att andelen bom-anmaélningar inte skiljer sig nimnvart at mellan
personer med olika nationell bakgrund vid misstankar som ror 6verlatelse
eller eget bruk.

72 Ridgeway och MacDonald (2010).
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Vid misstankar om innehav av narkotika ar daremot skillnaderna
betydande. For inrikes fodda personer med tva inrikes fodda foraldrar
skrivs 15 procent av drendena av som ej brott. Bland inrikes fodda med tva
utrikes fodda foraldrar ar andelen nistan dubbelt sa hog, 27 procent. De
foljande analyserna av traffsakerheten begriansas i resten av kapitlet darfor
till misstankar om innehav av narkotika.

Att inrikes fodda personer med tva utrikes fodda foraldrar bade misstanks i
hogre utstrackning och att misstanken sedan oftare visar sig vara ogrundad,
nar det giller misstankar om innehav av narkotika, innebar att den samlade
risken att bli felaktigt misstankt for innehav av narkotika ar betydligt hogre
for den gruppen. I underlaget aterfinns 3 354 unika individer som ar fodda i
Sverige med tva utrikes fodda fordaldrar och som har minst en ogrundad
misstanke om innehav av narkotika. Det motsvarar fem promille av den
totala populationen, vilket kan jamforas med 1 promille for inrikes fédda
personer med tva inrikes fodda foraldrar. Det 4r med andra ord fem géanger
sa hog risk att en person som ar fodd i Sverige felaktigt misstanks for
innehav av narkotika, om bada foridldrarna ar fodda utomlands jamfort med
om béda foréaldrarna ar inrikes fodda.

Stora skillnader i traffsakerhet beroende pa moderns fodelseland
Diskriminering baseras ofta pa stereotypa uppfattningar om en persons
formodade etnicitet.” I det ssmmanhanget kan uppdelningen i svensk och
utlandsk bakgrund betraktas som alltfor trubbig, eftersom den inte tar
hansyn till att personer med utlandsk bakgrund ar en heterogen grupp som
kan behandlas olika utifran yttre attribut. Ett sétt att exemplifiera det ar att
dela upp andelen bom-anmalningar utifran den misstianktes moders
fodelseland. Moderns fodelseland valdes for att det oftare finns information
om hennes fodelseland adn faderns.

I figur 3.3 redovisas andelen bom-anmalningar for de 20 vanligaste
ursprungslanderna, sorterat efter traffsakerhetsgrad vid misstanke om
innehav av narkotika.

73 Bra (2008).
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Figur 3.3 Andel bom-anmalningar i procent vid misstankar om innehav utifran
moderns fodelseland. (N=72 841).
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Av figuren framgér att andelen bom-anmaélningar som rér innehav av
narkotika ar betydligt hogre niar den misstanktes moder ar fodd i ett
afrikanskt land som Eritrea eller ett sydvastasiatiskt land som Afghanistan,
jamfort med drenden diar den misstanktes moder ar fodd i nagot av de
nordiska landerna.7+ I tabell 3.4 redovisas darfor utfallet av misstankar
rorande innehav av narkotika uppdelat pa om den misstianktes moder ar
fodd i Norden, Afrika eller Sydvistasiensamt Ovriga linder7. I
kolumnen for totalen ingar det dven misstankar dir det saknas uppgifter
om moderns fodelseland.

74 Motsvarande ménster gar inte att urskilja nér misstanken avser éverlatelse eller eget bruk.
75 Sverige, Finland, Norge, Danmark och Island.

76 Irak, Somalia, Etiopien, Syrien, Libanon, Iran, Turkiet, Eritrea, Marocko, Afghanistan, m.fl.
77 F.d. Jugoslavien, Polen, Chile, Thailand, Bosnien och Hercegovina, m.fl.
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Tabell 3.4 Typ av beslut pa misstanke om innehav av narkotika utifran moderns
féodelseregion. Andelar i procent.

Beslut pa misstanke Norden  Afrika/SV. Ovriga Totalt
(N=50 561) Asien linder  (N=92603)
(N=19 744) (N=9 426)

Foérundersokning 6ppen 1 1 1 1
Foérundersokning nedlagd 46 59 50 50
FU-begransning 18 13 14 16
Ej brott 15 30 22 20
Andra skal 12 15 13 13
Forundersokning redovisad 54 41 49 50
Atalsunderlatelse 5 5 6 5
Strafférelaggande 10 5 8 8
Atal 38 31 35 36

Andelen nedlagda forundersokningar ar betydligt hogre nar den misstankte
har rotter i Afrika eller Sydvistasien jamfort med nar den misstiankte har
nordiskt ursprung, 59 jamfort med 46 procent. 78 Inom kategorin nedlagda
forundersokningar dr andelen férundersokningsbegriansade misstankar
hogre bland misstiankta med nordiskt ursprung.

Andelen bom-anmalningar ar dubbelt sa hog om den misstanktes mor ar
fodd i Afrika eller Sydvastasien jamfort med for misstinkta med modrar
fodda i Norden, 30 jamfort med 15 procent. Som for manga andra
indikatorer hamnar andelen nedlagda arenden med motiveringen ej brott
for misstdnkta med ursprung i 6vriga lander mittemellan de tva andra
grupperna.

Bomfrekvensen dr hogre i utsatta omraden

Enligt Polismyndighetens narkotikastrategi ska polisen “"koncentrera sina
resurser med maélet att identifiera och agera mot de kriminella aktorer som
levererar narkotika samt de lokala kriminella aktorer som anvander vald for
att uppratthalla sina revir”.” Mot den bakgrunden skulle en forklaring till
skillnaden i andelen bom-anmailningar avseende innehav av narkotika,
kunna vara att personer med utomnordiskt ursprung oftare bor i utsatta
omraden dar polisen ar mer offensiv i arbetet mot narkotikarelaterad
brottslighet. Bomfrekvensen ar ocksa betydligt hogre i bostadsomraden

78 For att underlatta 1asbarheten har det gjorts ett likhetstecken mellan att modern ar fédd i Norden och
"nordiskt ursprung”. Bra ar dock medvetna om att &ven misstankta med en moder fédd i andra lander ocksa
kan ha nordiskt ursprung, eller att en person vars mor ar fédd i Norden ocksa kan ha rétter i ett annat land.

79 Polismyndigheten (2019).
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som ingar i polisen lista 6ver utsatta omraden, med 28 procent att jamfora
med 18 procent i 6vriga omraden. Daremot ar skillnaderna mellan
misstankta med bakgrund i Norden respektive Afrika eller Sydvastasien
tamligen konstant oavsett omradets karaktar, vilket framgar av figur 3.4.

Figur 3.4 Andel bom-anmalningar i procent, vid misstanke om innehav av narkotika
utifran om bostadsomradet ingar i polisens lista 6ver utsatta omraden eller inte, samt
efter moderns fodelseregion. (N=90 073).
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Samma monster som i figur 3.4 aterkommer nér jaimforelsen gors uppdelat
pa bostadsomraden med olika socioekonomisk status (resultaten visas
inte). Att en storre andel av misstankarna mot personer med rotter i Afrika
eller Sydvistasien har uppkommit i ett utsatt omrade, jamfort med
personer med nordisk bakgrund, har dock betydelse f6r den totala
traffsakerheten per grupp.

Polisregionerna skiljer sig mycket at

Landets sju polisregioner har ett helhetsansvar for polisverksamheten inom
sitt geografiska omrade, vilket innebar att de har ett stort utrymme att
sjalvstandigt utforma arbetet mot narkotikabrottsligheten. Att regionernas
angreppssatt skiljer sig at blir ocksa tydligt nar man studerar fordelningen
av misstankar per brottskod och andelen bom-anmalningar.

I tabell 3.5 redovisas forst fordelningen av de inkluderade narkotikabrotten
inom respektive polisregion. Nar det giller misstankar om overldtelse av
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narkotika ar dessa vanligast i polisregion Nord. Polisregion Stockholm
sticker ut med klart storst andel misstankar om innehav, medan polisregion
Ost och Vist har flest misstankar som ror eget bruk.

Tabell 3.5 Fordelning av samtliga misstankar per brottskod utifran polisregion.
Andelar i procent. (N=217 982).

Polisregion Overlatelse Innehav  Eget bruk Totalt
Bergslagen 4 52 43 100
Mitt 6 47 47 100
Nord 13 45 42 100
Stockholm 6 61 32 100
Syd 6 47 47 100
Vast 6 43 51 100
Ost 4 41 55 100
Polismyndigheten totalt 4 49 45 100

I tabell 3.6 redovisas i stillet andelen bom-anmalningar for respektive
brottskod (utifrdn den mest grundade misstanken i d&rendet). Bortsett fran
misstankar om Gverlatelse tycks det finnas ett samband mellan vilket
narkotikabrott polisregionen prioriterar och av andelen bom-anmalningar.
Till exempel dr bomfrekvensen vid misstanke om innehav klart hogst i
polisregion Stockholm (30 procent) medan polisregion Ost har storst andel
bom-anmalningar vid misstanke om eget bruk (29 procent).

Tabell 3.6 Andel bom-anmaélningar i procent, per brottskod och polisregion.
(N=173 701).

Polisregion Overlatelse Innehav  Eget bruk Totalt
Bergslagen 9 23 25 23
Mitt 8 14 23 17
Nord 11 20 25 21
Stockholm 16 30 18 26
Syd 6 17 20 18
Vast 8 6 20 13
Ost 15 21 29 25
Polismyndigheten totalt 1 20 22 21

Nir det giller andelen bom-anméilningar vid misstankar om innehav av
narkotika for olika grupper av misstankta noteras betydande skillnader
mellan polisregionerna. Storst ar skillnaden mellan grupperna i region
Nord, och minst skillnad aterfinns i region Vist. Se figur 3.5 nedan.
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Figur 3.5 Andel bom-anmalningar i procent, vid misstanke om innehav av narkotika
per moderns fodelseregion och polisregion. (N=92 565).
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Skillnaden kvarstar efter kontroll av omrades- och bakgrundsfaktorer
For att undersoka orsakerna bakom noterade skillnader i traffsakerhet
mellan grupper av misstinkta med olika etnisk tillhorighet redovisas i tabell
3.7 olika omréades- och bakgrundsfaktorer som kan vara relevanta i
sammanhanget. En séddan ar till exempel om misstanken har uppkommit i
ett omrade som polisen klassat som utsatt, dir polisen kan tdnkas vara mer
offensiv i sitt arbete.

En annan forklaring skulle kunna vara att en grupp ar mer kriminellt
belastad dn en annan, och att det ar darfor som polisen dr mer offensiv mot
dem, vilket i sin tur kan resultera i fler bommar. Tidigare forskning har
emellertid visat att polisen ar mer traffsaker i sina misstankar rérande eget
bruk av narkotika nar den misstankte har tidigare lagforingar; i forskningen
har dven den misstdnktes kon och alder visat sig vara relevanta faktorer for
traffsdkerheten.

80 Estrada, Backman och Nilsson. (2022).
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Tabell 3.7 Fordelning av misstankar om innehav av narkotika utifran olika omrades-
och bakgrundsvariabler, per moderns fodelseregion (N=92 603). Procent om inte
annat anges.

Norden Afrika/SV. Ovriga Totalt

Asien lander

Bostadsomradet

Klassas som utsatt enligt polisens lista 5 25 15 12

Har socioekonomiska utmaningar 16 36 27 23
Den misstéankte

Medianalder 28 22 24 25

Under 18 &r 6 11 11 7

Man 83 96 89 88

Man 15-24 ar 37 69 52 46

Tidigare ostraffad 17 21 20 20

1 tidigare lagféring 20 27 23 23

2 eller fler tidigare lagféringar 64 53 57 57

Som framgar ar det stora skillnader mellan framfor allt misstankta vars
moder ar fodd i Norden och misstankta med en moder fodd i Afrika eller
Sydvistasien, bade vad det giller var misstanken har uppréttats, och vem
det 4r som misstanks. Misstankta med rotter i Afrika eller Sydvistasien ar
overlag betydligt yngre, oftare ostraffade och i storre utstrackning man.
Nirmare sju av tio misstankar mot personer med ursprung i Afrika eller
Sydvistasien giller en man 15—24 &r, vilket dr en nastan dubbelt sa stor
andel som i gruppen med modrar fodda i Norden. Andelen misstankar som
uppréttats i ett utsatt omrade ar fem ganger sa hog niar den misstiankte har
bakgrund i Afrika eller Sydvastasien som nar den misstanktes moder ar
fodd i Norden, 25 respektive 5 procent.

For att sarskilja vilken roll olika faktorer har for risken att misstanken om
innehav av narkotika ska vara en bom-anmalan har en logistisk regression
genomforts, dar olika omrades- och bakgrundsfaktorer successivt har
inkluderats i modellerna. Resultatet redovisas i oddskvoter. Ett odds i dessa
sammanhang anger hur troligt det ar att en hiandelse intraffar, genom att
antalet fall dar handelsen intraffar divideras med antalet fall diar den inte
gor det. En oddskvot dr saledes kvoten av tva olika gruppers odds. Om en
variabel har en oddskvot pa 1 innebar det att sannolikheten for utfallet inte
skiljer sig fran referenskategorin. Oddskvoter under 1 innebar att
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sannolikheten for utfallet ar mindre, och oddskvoter 6ver 1 innebar att

sannolikheten ar hogre.

Tabell. 3.8 Skillnader i sannolikhet (oddskvoter) for att misstanken om innehav av
narkotika ska vara ogrundad (bom-anmalan). Multivariat logistisk regression.

(N=79 731).

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4

Moderns fédelseregion
Norden (referenskategori)
Afrika/Sydvastasien
Ovriga lander
Kon
Kvinna (referenskategori)
Man
Alder
15-24 ar (referenskategori)
25-34 ar
35+ ar
Tidigare lagforingar
Tidigare ostraffad (referenskategori)
1 tidigare lagféring
2+ tidigare lagféringar
Omradets karaktar
Utsatt omrade enligt polisens lagesbild®!

Omrade med goda socioekonomiska
forutsattningar®?

2,327 2,37 1,04 1,86
1 ’57*** 1 ,58*** 1 ’44*** 1 ,39***
0,89**  0,88*** 0,98

0,57*** 0,69***

0’50*** 0,66***

0’73***

0’53***

1,24**

0,89***

*p <0,05, **p <0,01, **p <0,001

I modell 1, dar inga kontrollvariabler har inkluderats ar, oddskvoten for
misstankta med bakgrund i Afrika eller Sydvistasien 2,3 jamfort med
referenskategorin misstinkta med nordisk bakgrund. Nar hansyn tagits till
den misstanktes kon (modell 2) 6kar skillnaderna nagot. Daremot minskar
skillnaderna nar analysen kontrollerar for den misstanktes alder (modell 3).
I modell 4, dar samtliga kontrollvariabler inkluderats, sjunker oddskvoten
for misstankta med bakgrund i Afrika eller Sydvéastasien till 1,86.

81 Referenskategori ar har bostadsomraden som inte ingar i polisens lista 6ver utsatta omraden.

82 | kategorin ingar omradestyperna 4 och 5, det vill siga omraden med goda eller mycket goda
socioekonomiska férutsattningar. Referenskategorin bestar av omradestyperna 1-3, vilket motsvarar omraden
med stora socioekonomiska utmaningar, socioekonomiska utmaningar eller socioekonomiskt blandade

omraden.
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Genom att kontrollera for vissa omrades- och bakgrundsvariabler ges alltsa
ett virde pa det direkta sambandet mellan den missténktes etniska
bakgrund och bomfrekvensen. Huruvida kontroller for andra faktorer an
etnicitet bor inkluderas i analysen ar en fraga som diskuteras i
forskningslitteraturen.? Om det ar lampligt eller ej att inkludera en
kontrollvariabel beror bland annat pa om man betraktar variabeln som ett
uttryck for diskriminering eller inte. Detta kan exemplifieras med de
misstanktas dlder. Eftersom unga generellt sett har en hogre bomfrekvens,
och misstdnkta med utomnordiskt ursprung i genomsnitt ar yngre, sa
kommer skillnaden mellan grupperna vara mindre nar vi i
regressionsanalysen kontrollerar for alder. Om man anser att skillnaderna i
alder enbart speglar skillnaderna i dlderssammansattningen i de olika
grupperna bor variabeln inkluderas i analysen. Om den ligre
genomsnittsaldern bland misstinkta med utomnordiskt ursprung daremot
betraktas som en konsekvens av polisens profileringsarbete bor det inte
inkluderas, eftersom sarbehandlingen d& underskattas. Samma
resonemang gar att applicera pa platsens betydelse for skillnaderna i
traffsakerhet.

Regressionsanalyser har ocksa gjorts for varje polisregion. I analysen med
samtliga inkluderade kontrollvariabler ar oddskvoten for misstankta med
bakgrund i Afrika eller Sydvéstasien lagst i polisregion Vst (1,33) och hogst
i polisregion Nord (2,71). Se bilaga 2 for mer detaljerade resultat.

Sammanfattningsvis kan sdgas att oavsett vilka kontrollvariabler som
inkluderas, och vilken polisregion som studeras, framkommer systematiska
skillnader i andelen bom-anmalningar som ror misstankar om innehav av
narkotika utifran den misstanktes etniska bakgrund. Som namnts tidigare
kan det finnas olika forklaringar till dessa skillnader, varav nagra kommer
att undersokas i kapitel 4. Det gar dock inte att utesluta att skillnaderna
ocksé kan bero pa diskriminerande etnisk profilering.

83 Se till exempel Kohler-Hausmann. (2018), Silberzahn m.fl. (2018) och York. (2018).
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4. Profilering vid misstanke om
narkotikabrott

I det har kapitlet ges en fordjupad bild av profileringsarbetet genom en
redovisning av pa vilka grunder polisen bygger sina misstankar om
narkotikabrott, och i vilka sammanhang de uppstar. En visentlig del av
kapitlet handlar 4&ven om hur misstankarna dokumenteras och hur polisen
ser pa faktorer som kon, alder och etnicitet i profileringsarbetet.

Underlaget for kapitlet ar en granskning av 476 forundersokningar som ror
misstankar om narkotikabrott under 2021 i studiens sju utvalda
lokalpolisomraden. Aven vad som framkommit av intervjuer och samtal
med chefer och poliser i yttre tjanst ingar i kapitlet. I viss man bestar
underlaget dven av faltobservationer i utvalda lokalpolisomraden. Se bilaga
1 for en mer detaljerad beskrivning av metoden.

Det gir inte att sdga i vilken utstrackning resultaten i det har kapitlet ar
representativa for Polismyndigheten i stort, men genom redovisningen ges
en inblick i profileringsarbetet och hur det kan skilja sig at mellan olika
lokalpolisomréaden.

Granskade forundersokningar i utvalda polisomraden
Som framgér av kapitel 1 har Bra valt ut lokalpolisomraden med olika
forutsattningar for en fordjupning av polisens profileringsarbete. Vissa av
de utvalda lokalpolisomradena tiacker medelstora stider med omnejd,
andra storstddernas citykarnor eller ett forortsomrade. Lokalpolisomradena
Jarva, Storgoteborg Nordost, Visteras och Vaxjo har alla minst ett utsatt
omrade enligt polisens senaste lagesbeskrivning.s

Inom ramen for studien har det genomforts ett slumpmassigt urval av
forundersokningar for respektive utvalt lokalpolisomrade. Urvalet har
gjorts utifrdn samma urvalskriterier som for registeruppgifterna i kapitel 3,
vilket innebar att underlaget handlar om rena narkotikabrottsmisstankar
som kan kopplas till en folkbokford person.

84 Polismyndigheten (2021a).
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I tabell 4.1 redovisas underlaget uppdelat pa lokalpolisomrade och
fordelningen av brottskoder. Totalt ror det sig om 605 misstankar fordelade
pa 476 drenden.

Tabell 4.1 Antal drenden som innehaller misstanke om éverlatelse, innehav, samt eget
bruk per lokalpolisomrade.

Lokalpolisomrade (polisregion) Overlatelse Innehav  Eget bruk Totalt
Goteborg City (Vast) 7 54 41 74
Jarva (Stockholm) 4 59 20 69
Medelpad (Nord) 4 31 48 71
Norrmalm (Stockholm) 3 42 41 69
Storgdteborg Nordost (Vast) 8 34 42 65
Vasteras (Mitt) 3 40 28 57
Vaxjo (Syd) 4 43 49 71
Totalt 33 303 269 476

Proaktivt och reaktivt polisarbete

Resultaten i kapitel 3 indikerar att det finns olika angreppssatt gentemot
narkotikabrottsligheten i Sveriges olika polisregioner. Det yttrar sig dels
genom vilket narkotikabrott som ar mest vanligt forkommande i regionen,
dels hur traffsakra polisen ar i sina misstankar. Polisregion Vast utmarker
sig exempelvis med en hog traffsiakerhet och en 1ag andel bom-
anmaélningar. I andra dnden av spektrumet hamnar polisregion Stockholm.

Resultaten kan tolkas som att poliserna i Stockholm ar mer offensiva nar
det giller misstankar om narkotikabrott 4n vad poliserna i Goteborg ar. 1
sammanhanget kan man betrakta dessa skillnader som proaktivt eller
reaktivt polisarbete. Om det oftast ar polisen sjilva som initierar
misstankar mot narkotikabrottslighet kan polisarbetet betraktas som
proaktivt. Om misstankarna daremot framst initieras genom exempelvis
tips fran allménheten eller ordningsvakter kan arbetssittet betraktas som
reaktivt.

I ungefar en tredjedel av alla forundersokningar, som ligger till grund for
det har kapitlet, har brottsmisstankarna initierats av andra aktorer dn
polisen. Det vanligaste dr da att det ror sig om tips fran allménheten. Det
kan till exempel handla om att nagon ringer till polisen om att det
forekommer mycket spring i en lagenhet, det doftar cannabis i trapphuset
eller att en person pa stan ar valdigt paverkad av narkotika och inte kan ta
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hand om sig sjilv eller upptrader hotfullt. Det finns ocksa fall dir butiker,
restauranger eller hotell hor av sig till polisen for att en person upptrader
paverkat. I knappt 15 procent av férundersokningarna har arendet initierats
av en arrest- eller ordningsvakt. D& handlar det i regel om att de har hittat
vad de misstianker dr narkotika i samband med ett omhéndertagande av en
berusad eller narkotikapéverkad person.

Inte helt ovantat ar traffsikerheten som hogst nar det ar arrest- eller
ordningsvakter som initierar drendet, och som lagst nar det ar polisen
sjalva. Ifall misstankar om narkotikabrott har uppkommit genom tips fran
allménheten, vaktingripanden eller poliserna sjilva skiljer sig ocksa at
mellan lokalpolisomréadena, vilket framgar av figur 4.1.

Figur 4.1 Vem som initierat ingripandet per lokalpolisomrade. Andelar i procent.

(N=476).
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I de studerade lokalpolisomradena i polisregion Stockholm &dr andelen
drenden som initierats av polis i yttre tjanst klart hogst, med 87 procent i
lokalpolisomrade Jarva och 84 procent i lokalpolisomrade Norrmalm.
Andelen drenden som initierats av arrest- eller ordningsvakter ar hogst i
lokalpolisomrade Goteborg City (polisregion Vast), med 32 procent.

Skillnaderna i hur narkotikadrendena inleds — om polisen ar proaktiv eller
reaktiv — ligger i linje med de noterade skillnaderna i traffsakerhet mellan
polisregionerna. Det skulle ocksa kunna forklara en del av de skillnader
som finns mellan misstankta av olika etniciteter. Nar det galler
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forundersokningar som innehaller misstanke om innehav av narkotika ar
andelen som startat med ett vaktingripande lagst, och andelen
polisinitierade arenden hogst, nar den misstankte har bakgrund i Afrika
eller Sydvistasien (se figur 4.2).

Figur 4.2 Vem som initierat ingripandet i arenden som innehaller misstanke om
innehav av narkotika, per moderns fodelseregion. Andelar i procent. (N=300).
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Till viss del kan skillnaderna tdnkas bero pa att manga av de misstankta
med afrikansk eller sydvastasiatisk bakgrund bor i ett lokalpolisomrade
med en offensiv polistaktik. Det ar darfor vart att papeka att andelen
polisinitierade arenden ar hogre for personer med bakgrund i Afrika eller
Sydvistasien dn personer med nordisk bakgrund i samtliga studerade
lokalpolisomraden.

Lagstod for tvangsmedelsanvandningen

I forundersokningarna har dven lagstodet for tvingsmedelsanviandningen
granskats. Skiliga misstankar som uppstatt efter ett ingripande med stod i
polislagen eller lag (1976:511) om omhandertagande av berusade personer
m.m. (LOB) har av naturliga skal storre traffsikerhet dn ingripanden med
stod i rattegangsbalken. Det beror pa att den har typen av atgiarder endast
resulterar i en registrerad misstanke om polisen hittar ndgot som misstianks
vara narkotika. Med reservation for att dokumentationen generellt sett ar
bristfillig i det avseendet och resulterade i ett stort bortfall, varierar
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lagstodet for tvangsmedelsanvandningen (oftast en kroppsvisitation) tydligt
beroende pa den misstdanktes bakgrund.

Figur 4.3 Lagstod for ingripandet i arenden som innehaller misstanke om innehav av
narkotika, per moderns fodelseregion. Andelar i procent. (N=239).
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Som framgar ar det alltsa mest vanligt att polisen ar proaktiv, och anviander
misstanke om narkotikabrott som skdl for tvangsmedelsanvindningen nar
den misstiankte har bakgrund i Afrika eller Sydvastasien, snarare dn att
narkotikamisstanken uppstétt efter ingripande fran polis eller vakt. Vad
polisen grundar sina misstankar pa kallas for "byggstenar” inom polisen. I
nasta avsnitt redovisas vilka byggstenar poliser anser vara relevanta i
profileringsarbetet vid misstanke om narkotikabrott, samt hur dessa
dokumenteras i forundersokningarna.

Dokumenterade byggstenar i forundersokningarna

En central del i granskningen av forundersokningar har varit att avgora
vilka skal — sa kallade byggstenar — som polisen har haft for misstanken om
narkotikabrott. I tabell 4.2 listas vanligt forekommande byggstenar i de
granskade forundersokningarna. Dessa stimmer ocksé 6verens med de
byggstenar som chefer och poliser i yttre tjanst har angivit i intervjuer och
samtal nir Bré fragat om vanliga byggstenar i profileringsarbetet.
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Vilka byggstenar som anvéands ar av naturliga skal kopplade till vilka
narkotikabrott som ar aktuella i drendet. Ingar misstankar rorande
overlatelse eller innehav i arendet ar byggstenar relaterade till avvikande
beteende vanligast, foljt av tips. Vid misstanke om eget bruk dominerar i
stillet tecken pd narkotikabruk beskrivningarna i forundersokningarna.

Tabell 4.2 Vanligt forekommande byggstenar i granskade forundersokningar.

Byggsten Beskrivning
Avvikande Svarar undvikande pa fragor, avviker/springer/férstker gdmma sig,
beteende kastar ifran sig nagot nar patrullen kommer, upptrader nervost,

undviker 6gonkontakt, tittar sig omkring eller flackar med blicken.

Tecken pa Muntorrhet, rodsprangda/réda égon, stora/sma pupiller, langsamma

narkotikabruk kroppsrorelser/sld, slapigt tal, osammanhangande talférmaga,
sluddrande/forcerat tal, glansiga 6gon, spelande fingrar, vaxlande
temperament.

Doft av narkotika  Doft av cannabis pa klader, i trappuppgangar, pa gatan, i en park
osv.

Tidigare kand Kanner igen personen sedan tidigare i narkotikarelaterad

garningsperson brottslighet. Umgas eller syns tillsammans med kénda kriminella.

Tips Tips om misstankt narkotikabrott fran exempelvis allmanheten,
ordningsvakter eller skola.

Av kodningen av forundersokningarna framkommer att dokumenterade
byggstenar ar mer eller mindre detaljerade, och i vissa fall forklaras
byggstenarna endast i svepande termer. Nar poliserna beskriver avvikande
beteende s& kan mindre detaljerade beskrivningar exempelvis vara "beter
sig avvikande”, "beter sig konstigt” eller "beter sig markligt”. I ménga
forundersokningar anges ocksa att den misstéankte "upptrader nervost”,
men inte pa vilket satt. Nar det giller tecken pa narkotikabruk kan det
exempelvis st "nar patrullen pratar med den misstdnkta uppstar misstanke
om bruk", "upptrader paverkat" eller "ar paverkad av narkotika".

Det framstar ocksd som att byggstenarna anges mer eller mindre
slentrianmaissigt. I ett lokalpolisomrade visar exempelvis dokumentationen
i over hélften av forundersokningarna att de misstéankta pa olika satt
upptrader nervost, medan "nervos” knappt namns i forundersékningarna i
ett annat lokalpolisomrade. Det ar darfor rimligt att anta att det kan
utvecklas olika lokala kulturer i vad poliser iakttar eller skriver. Om
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“upptrader nervost” ar en vanlig iakttagelse och beskrivning i ett
lokalpolisomréde, sa kan nya poliser socialiseras in i det séttet att tinka och
skriva. Det gér heller inte att utesluta att personer i vissa omréaden har fler
negativa upplevelser av polisen, och darfor dr mer nervosa i kontakten med
polisen. Att kontakt med polisen kan gora personer nervosa lyfter ocksa en
chefi en intervju:

Man far ju alltid ha med sig att en del manniskor fortfarande har stor respekt for polisen,
sa man kan bli nervds i kontakten med en uniformerad polis.

Det kan i sammanhanget namnas att byggstenen avvikande beteende ar
betydligt mer vanlig nar den misstankte har utomnordisk bakgrund, vilket
aven giller doft av narkotika.

Faktorer som tidpunkt, plats och kladstil forekommer mer séllan

Att de beskrivna byggstenarna ovan ar vanligt forekommande i polisens
dokumentation ar i linje med vad som framkommit i intervjuer och samtal.
Andra byggstenar, som tidpunkt och plats, lyfts ocksa fram som relevanta
av chefer och poliser i yttre tjinst som Bra talat med, men dessa
forekommer desto mer sillan i dokumentationen. En forsiktig tolkning ar
att polisen sjilva har sa pass stor kunskap om olika omréaden att de anser
att den informationen inte behover anges specifikt i anmélningarna.
Tidpunkt och plats for brottet framgar dessutom av den 6vergripande
informationen av anmaélan, som poliserna alltid méste fylla i.

I samtal med poliser i yttre tjanst ges flera beskrivningar av hur tidpunkt
och plats ar intressanta i deras arbete med profilering. For att aterge ett
exempel berittar en polis om en plats i staden dar de vet att det ofta
forekommer narkotika under kvillar och natter. Samtidigt understryker
polisen att en person inte blir misstankliggjord bara for att han eller hon
befinner sig pa platsen vid en viss tidpunkt — det krivs oftast nagot mer.
Det kan handla om vilka man umgés med péa platsen, om man hastigt
avviker nar polisen fotpatrullerar eller aker forbi med radiobil, eller var pa
platsen man star — till exempel lite undanskymt, som om personen inte vill
att polisen ska se dem. D4 kan en misstanke uppsta. En chefi ett annat
lokalpolisomrade sager sa har om tidpunkt och plats:

I min varld, sa ar en normal manniska inte ute ett pa natten i ett brottsutsatt omrade och
gar. Da ar det vart att stanna och prata med den personen. Sen kan det ju vara nagon
som har svart att sova, alltsa situationerna ar olika hela tiden. S& man far hela tiden goéra
avvaganden och beddmningar. Det kan vara personer som har svart att sova, men hogst
sannolikt sa ar det nagon som har nagot fuffens for sig.
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I intervjuer och samtal nimns ocksa att kladstil kan ha betydelse for om
personen fangar polisens intresse i det forsta laget. Referenser till den
misstanktes kladstil eller ovriga attribut forekommer dock nastan aldrig
som byggsten i de granskade forundersokningarna.

De som i intervjuer och samtal anger att kladstilar kan ha betydelse i
profileringsarbetet kan vanligtvis noggrant beskriva vad som ingar som
kladmarkorer for man som ar involverade i narkotikaforsaljning. En chef
sager exempelvis att:
Det kan ju vara attiraljer, hur man ar kladd till exempel. Alla de har, eller ja alla... men
manga av de har manniskorna har ju olika attribut va. Man har saddana har

becknarvaskor, man har bara Hugo Boss-klader pa sig och man ser ut och for sig pa ett
visst satt som intresserar mig. D& kommer jag att prata med dem.

Med undantag fran tva poliser i yttre tjanst har ingen av dem som Bra
pratat med kunnat ange négon typisk kladstil for kvinnor som kan
misstankas for narkotikabrott. En av poliserna som menar att det ar ganska
latt att identifiera kvinnorna som ar involverade i narkotikaforsaljning,
siger sa har om deras kladstil:

De har ofta tajta jeans, fuskpals, stora och tjocka I6s6gonfransar, I6shar och dyra klader
pa sig, men inte lika dyra klader som mannen, som kan ha klader pa sig fér 15-20 000
kronor.

Andra poliser sager att vissa kladkoder visserligen kan hanga ihop med
grupperingar inom vissa natverkskriminella kretsar, men att kladstilar ar
mode och darfor forandras, vilket gor att det spelar liten eller ingen roll alls
i profileringsarbetet. Aven andra omstindigheter kan ha betydelse for om
klader ar intressant eller inte. En chef berittar exempelvis i en intervju om
en arlig musikfestival i polisomradet, och menar att polisen pa sddana
platser inte bor profilera utifran kladstil. Han sager bland annat att:

Pa festivaler kan ju bankdirektér Johansson, som tycker om reggae, alska att spoka ut
sig. Han ser ju ut... som han levt i ett hippie-kollektiv! Och sen byter han om och aker
liksom hem i Gant-byxor och fin skjorta, sa det skulle verkligen kunna sla fel.

Pa frdgan om vilka han tror poliserna viljer att prata med pa den hir typen
av festivaler sager han att polisen ar angeldgna om att uppticka ringa
narkotikabrott, och d fraimst hos ungdomar. Han menar att det ar en "snall
festival” och att profileringen darfor inte framst syftar till att eftersoka
vapen och tillhyggen.
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Fokus pa mian medan kvinnor gar under polisens radar

Hanvisningar till den misstanktes dlder dokumenteras mycket sillan som
en byggsten i forundersokningarna. Men att alder ar relevant i polisens
arbete med profilering vid misstanke om narkotikabrott framkommer inte
minst av de statistiska analyserna i kapitel 3. Av dessa framgar att yngre
personer blir misstankta for narkotikabrott i betydligt hogre utstrackning
an dldre, och med samre traffsikerhet. Flera chefer och poliser i yttre tjanst
anger ocksa att det finns ett stort fokus pa unga personer, sarskilt de under
18 ar, i det brottsforebyggande arbetet. Av faltobservationer och samtal
med poliser i yttre tjanst ar det aven tydligt att poliserna inte ar lika
angelagna att anmala dldre med missbruksproblem, som yngre personer.
En polis siager exempelvis att:

Om jag skulle se en 14-aring i séllskap med en person som jag vet begatt narkotikabrott
tidigare, da ar jag mer intresserad av 14-aringen an den som jag vet till 100 procent
kommer att vara positiv. Det handlar ju om praktiskt polisarbete. Jag tanker sa har: det
kanske ar han [14-aringen] som &r transportdren av den har narkotikan som ska
distribueras. Sa tanken ar att ga dar i stallet for att bara koncentrera mig pa den vuxna
personen som jag har rapporterat tiotusen ganger.

Av forundersokningarna framgar att det ofta ar ordningsvakter som i ett
forsta led omhéndertar aldre personer med missbruksproblematik, och om
de hittar nagot olagligt pa personen tillkallas polis. Det skulle delvis kunna
forklara de skillnader i traffsakerhet som framkommer av kapitel 3 nar det
giller alder.

Kon ar ytterligare en byggsten som sallan anges specifikt som byggsten i
forundersokningarna vid misstanke om narkotikabrott. Av underlaget for
studien framkommer dock att polisen i arbetet med profilering har ett stort
fokus pa pojkar och unga mén. Samtidigt sager sig flera poliser vara
medvetna om att flickor och unga kvinnor gar under deras radar.

Nar polisen sager sig arbeta for att forebygga missbruk bland ungdomar,
handlar kontrollerna och misstankarna i realiteten oftast om pojkar och
unga man. Flickor och unga kvinnor riskerar inte att hamna i fokus for
“polisblicken” i samma utstrackning. Av samtliga skiliga misstankar om
eget bruk 2019—2021 som rérde en person i dldern 15—24 ar var andelen
flickor och unga kvinnor 15 procent. Det ligger i linje med vad som framgar
av forundersokningarna. Samtidigt visar surveyundersokningarss att
flickors narkotikabruk numera néstan ar att jamfora med pojkars. Ur ett

85 Se till exempel CAN (2022) och Bra (2022b).
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brottsforebyggande perspektiv innebir det att kvinnor inte fingas upp lika
tidigt som mén. Det gor att misstankta kvinnor, utifran polisernas
perspektiv, ocksé riskerar att komma i kontakt med det sociala skyddsnitet
senare 4n man. Eller som en chef siger:

Vi vet ju att killar ar éverrepresenterade i brottslighet, och framfor allt nar det galler vald.
Men sen ar det som att den dar kunskapen spiller Over pa allt annat. Nar vi stoppar en bil
och hittar narkotika, sa blir killen missténkt och sa pissar vi av honom [tar ett urinprov]
och tjejen kor vi hem for hon ar ju sakert bara utnyttjad. Fast det vi egentligen skulle
behodva gora ar att pissa av henne ocksa, och skaka liv i hennes skyddsnat ocksa.

Att kvinnor inte kontrolleras i samma utstrackning som man anges till viss
del bero pa att manliga poliser inte fullt ut kan visitera kvinnor.# Det kan
ocksa bero pa att poliserna har mest fokus pa mén pa grund av invanda
monster i profileringsarbetet. En chef sager exempelvis i en intervju att:

Stoppar man en bil, eller om det kommer fyra personer och sa &r det tre man och en
kvinna — eller tva och tva — sa tror jag att man lagger lite mer fokus pa mannen. Och det
ar klart att det lar ju de kriminella sig ocksa, sa det ar ju korkat att gora sa.

Av tidigare studier framgar att det hander att kvinnor ar sé kallade ”grona
personer”, det vill siga individer som utfor viktiga sysslor at niatverken.s
Det handlar da framst om flickvinner, kvinnliga vanner eller sldktingar som
inkluderas i narkotikalogistiken genom att exempelvis hyra bilar, forvara
narkotika och resa med pengar. Kriminella vet ocksa om att kvinnor
riskerar att stoppas av polisen i ldgre utstrackning 4n mén, vilket ocksa
poliser i manga fall &r medvetna om. En chef siger till exempel att:

Vi pratade om det i morse, jag och chefen for grova brott: undrar hur mycket tjejer vi
missar nar det kommer till att transportera vapen, narkotika och sa vidare? Darfor att
vara férdomar och erfarenheter styr oss mot de unga killarna. Jag tror att vi missar en
hel del utifran varat eget "mind set” i det.

De som Bra pratat med i den hir studien hanvisar ofta till att det kravs mer
profileringsarbete nar det galler kvinnor, och att det kan bli en ond cirkel
om de enbart fokuserar pa min. Eller som en polis i yttre tjanst uttrycker
det: “Ju oftare de kommer undan, desto svarare blir det att profilera dem”.

86 En kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av en kvinna sa far den inte verkstéllas eller bevittnas av nagon
annan an en annan kvinna, lakare eller sjukskéterska enligt 28 kap. 13 § rattegangsbalken. En manlig polis far
dock utféra kroppsvisitationer pa kvinnor om det avser undersokning av foremal som en kvinna har med sig.
Det innebér att en manlig polis exempelvis kan undersdka en kvinnas vaska, ryggsack, paket eller dylikt.

87 Bra (2021b).
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Synen pa betydelsen av etnicitet i profileringsarbetet

I kapitel 3 beskrivs stora skillnader, bade i antal registrerade misstankar
per invanare och traffsdkerhet, beroende pa den misstanktes etniska
tillhorighet. Av granskningen av forundersokningarna framgéar dock att
etnicitet i stort sett aldrig dokumenteras som en byggsten, vilket 4ven galler
for faktorer som alder och kon. Men till skillnad fran byggstenar som alder
eller kon, ar det uppenbart att de poliser Bra talat med dr mindre bekvima
med att prata om etnicitetens betydelse i profileringsarbetet. I samtal och
intervjuer framkommer ocksa skiftande synsitt i frigan om etnicitet ar
relevant eller inte i profileringsarbetet. For att ge en overgripande bild av de
asikter och argument som lyfts fram i intervjuer och samtal presenteras har
tre huvudsakliga uppfattningar:

1. ”Etnicitet dr inte relevant i polisens arbete med profilering”
2. ”Etnicitet kan vara relevant i polisens arbete med profilering”
3. "Diskriminerande etnisk profilering kan tyvarr forekomma”

I vissa intervjuer och samtal berors en av dessa uppfattningar, i andra fler.
En och samma person kan alltsa resonera utifran flera delvis motstridiga
synsitt. I det hér avsnittet beskrivs de olika uppfattningarna relativt
okommenterat. I slutdiskussionen (kapitel 7) aterkommer dock en
diskussion om synsittens baring pa arbetet med profilering och
likabehandling.

”Etnicitet ar inte relevant i polisens arbete med profilering”

Nar det giller den forsta uppfattningen kan den betraktas som ett
avfdrdande, da det uttrycks att etnicitet inte ar intressant i polisens arbete
med profilering. Den har typen av uppfattning anges i ungefar halften av
alla intervjuer och samtal, och kan i sin tur delas in i tre olika kategorier.

Den forsta kategorin handlar om att chefer och poliser i yttre tjanst
avfardar fragan om etnicitet i polisens arbete med profilering genom att
konstatera att det inte ar relevant eller inte forekommer som byggsten. En
chef sager exempelvis sa har i en intervju:

Alltsa profilering kan ju vara bra, profilering ar ju viktigt for polisen och det galler att
profilera ratt. Och att profilera pa hudfarg far man ju aldrig agna sig at, det ar helt galet
och det pastar jag att vi inte goér, &ven om inte alla haller med mig.

Vissa poliser som avfiardar frdgan om etnicitet som relevant i arbetet med
profilering menar att de alltid bygger upp sin misstanke pa andra
byggstenar, och att de darfor ar neutrala i frigan om etnicitet. I ett
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lokalpolisomrade konstaterar en chef att de visserligen har stort fokus pa
omraden i staden dar ménga med utlandsk bakgrund bor, men att de 4nda
behandlar alla lika och att det i profileringsarbetet handlar om andra saker
an etnicitet. Han sager:

Det handlar om alla de andra attributen. Det kan handla om hur de tittar pa oss. Har en
svenne alla komponenter da ar de lika missténkta i mina égon.

En polis i yttre tjanst uttrycker ett liknande resonemang i ett samtal.
Samtidigt sdger han att han forstar att folk som inte vet hur de arbetar kan
tolka det som att de profilerar utifran etnicitet, men att det inte stimmer.

Den andra kategorin handlar om att poliserna ger uttryck for att
etnicitet inte kan vara relevant i profileringsarbetet eftersom de arbetar i ett
utsatt omréde, dar en majoritet av invanarna har utlindsk bakgrund. En
chef sager till exempel att:
Jag skulle saga att vara kollegor ar valdigt duktiga pa profilering. Men just nar man pratar
om etnisk profilering blir det ju ndstan tragikomiskt i vart omrade eftersom det ar 98

procent som har utlandsk bakgrund. Sa jag skulle séga att de inte profilerar utifran den
etniska bakgrunden, utan de profilerar utifran beteende och umgange.

En polis som arbetar i yttre tjanst i ett annat utsatt lokalpolisomrade tror
visserligen att etnisk profilering kan forekomma da det ar latt att ”ledas av
fordomar”. Samtidigt menar han att det formodligen inte galler for
poliserna i just hans omrade, eftersom det dar mestadels bor personer med
utlandsk bakgrund.

Den tredje kategorin handlar om att intervjupersonerna anser att
fragan om etnicitet bor omvandlas till en fraga om klass och ekonomisk
utsatthet i forhéllande till brottsligheten, vilket i sin tur paverkar
omfattningen av polisens kontroller. I ett lokalpolisomrade siger
exempelvis en polis i yttre tjanst att manga med utlandsk bakgrund bor i
utsatta omraden dar det sker mycket brott, och att det ar darfér som det
sker ménga kontroller dir. En chef i ett annat lokalpolisomrade med flera
utsatta omraden, siger att:

Det har handlar egentligen inte om etnicitet, utan det har handlar om att man bor i de har
mest utsatta omradena med fattigdom och alla de har delarna ar stoérst dar. Sa det ar val
det som &r grunden for problematiken, inte etniciteten i sig.

”Etnicitet kan vara relevant i polisens arbete med profilering”

Den andra uppfattningen kan betraktas som ett rdttfdrdigande, vilket
innebar att de som Bra pratat med anser att etnicitet kan vara bade legitimt
och relevant i profileringsarbetet. Uppfattningen kan delas in i tva
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huvudsakliga kategorier, men gemensamt for bada ar att man hanvisar till
vikten av polisernas erfarenheter, for att kunna gora riktiga bedomningar i
profileringsarbetet.

Den forsta kategorin innebar att man héanvisar till forekomsten av
kriminella natverk och familjer med en viss etnisk tillhorighet. En chef
beskriver exempelvis hur de i deras lokalpolisomrade arbetar mycket mot
tva kriminella natverk och att de har ”jattestora problem” med brak mellan
dessa natverk. Det ena natverket bestér framfor allt av ”araber”, och den
andra av manniskor med bakgrund i Somalia. Han berattar hur polisen
internt pratar om “araberna mot somalierna”, men ar samtidigt noga med
att forklara att alla poliser vet om att de flesta inom respektive grupp ar
skotsamma. Han séger vidare att:

Och aven att vi jobbar med olika natverk som ar valdigt hart...liksom etniskt
sammansatta, sa det blir ndstan svart att inte géra en krass profilering. S3 att... jag
skulle sdga — som nu, nar vi har ett valdigt stort problem med somalier — sa blir det ju per
automatik att man har ett storre 6ga pa somalier. Sarskilt i [omrade] da ju, och en viss
alderskategori, eftersom vi vet att det ar ett valdigt stort problem.

En annan chef i lokalpolisomradet ger uttryck for ett motsvarande
resonemang, men menar att profileringen i slutindan handlar om andra
grunder, eftersom de arbetar utifran cylindermodellen. Han siger att:

Nej men jag vill nog atervanda till det...ni hor mig séga "somalier, araber" eller vad det nu
an skulle kunna vara da, men for mig...och da stoppar vi in det i natverk, alltsa kriminella
natverk. Sen kan det vara ett svenskt kriminellt natverk, det kan vara ett fran
Vastjugoslavien, det kan vara fran Ryssland eller var de nu an kommer ifréan. Men jag vill
nog anda séga att vi arbetar utifran profilering och vi anvander oss av cylindermodellen
for att stoppa in folk i det hela.

En polis i yttre tjanst i en storstad ger ett annat exempel pa hur fragan om
etnicitet kan hjilpa poliserna i deras arbete mot kriminalitet. Polisen
beskriver att de vet att en etablerad motorcykelklubb ar rasistisk mot vissa
etniska grupper, och att de darfor aldrig tilldter personer med viss etnisk
tillhorighet att vara med i klubben. Det gor att polisen lattare kan urskilja
vissa kriminella i motorcykelklubben utifran etnicitet, och utesluta andra.
Polisen lyfter dven att de profilerar utifran vissa sliktbaserade kriminella

88 Cylindermodellen innebar kortfattat att polisen identifierar vilka kriminella aktérer som paverkar
lokalpolisomradet negativt, och i vilken kategori de kan placeras i den kriminella strukturen i omradet. Modellen
innehaller fyra aktorskategorier som kopplas till ett avgransat geografiskt omrade (oftast bostadsomrade).
Dessa kategorier av aktorer har en stark gemensam férankring i boendemiljon, och samverkar i brott saval
horisontellt (mellan jdmnariga) som lodréatt (mellan aldre och yngre). De bendmns A-, B-, C- och D-aktorer. Se
till exempel Gerell, M., Hallin, P-O, Nilvall, K. och Westerdahl, S. (2020).
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natverk som tillhor en viss etnicitet. Tillhor man négon av dessa familjer
riskerar man att stoppas oftare dn andra, enligt polisen.

Den andra kategorin innebir att det finns en uppfattning om att polisen
arbetar utifran statistik och erfarenheter, vilket i sin tur visar pa hogre
narkotikakriminalitet bland vissa minoritetsgrupper. En polis i yttre tjanst i
en storstad berittar till exempel att “99 procent av de som siljer heroin
kommer frén Vistafrika, framfor allt fran lander som Gambia och Senegal”.
Han berittar ocksa att det tydligen ar si etablerat att hans poliskollega, som
kommer fran Vistafrika, ofta blir tillfrdgad av heroinmissbrukare om han
har heroin att silja nir han arbetar civilt.

Uppfattningen ar att polisen pa det stora hela anser sig profilera och
genomfora kontroller i proportion till vad som &r rimligt utifran
fordelningen av den faktiska narkotikabrottsligheten. En chef beskriver
exempelvis att man 6verhuvudtaget inte resonerar utifrén etnicitet nar man
diskuterar prioriteringar inom polisen. Samtidigt sdger han att man i allt
arbetet med profilering tar med sig erfarenheter, och att ungdomar med
utlandsk bakgrund ar overrepresenterade nar det giller
narkotikabrottslighet:

Och det ar klart att i férhallande till folkmangden sa ar det ju ganska stor del
invandrarungdomar, och det ar ingenting att hymla om, utan sa &r det.

”Diskriminerande etnisk profilering kan tyvarr forekomma”

Den sistndamna uppfattningen kallas har for problematiserande. Det
innebar att poliserna menar att diskriminerande etnisk profilering
forekommer eller formodligen forekommer. De som ger uttryck for
uppfattningen menar att det kan finnas flera olika orsaker till forekomsten
av diskriminerande etnisk profilering, men de ar inte fraimmande for att
fordomar ar en av dem. Pa en fraga om varfor poliser valjer att ga fram och
prata med vissa personer, men inte andra, i en given situation sager
exempelvis en chef sa har:

Vart ens blick vandrar i det forsta laget kan sakert bero pa férdomar. Man kan i alla fall
inte sakert utesluta det. [...] Vi inom polisen vill hdvda att man maste jobba med ratt
breda penseldrag for annars sa ar det jattesvart att gora sitt jobb... men jag skulle sédga
att det inte behdvs sa mycket mer an att till exempel en somalier, i den aldern, kladd pa
ett visst satt och befinner sig pa en viss plats, vid en viss tidpunkt.

Aven den uppfattning som innebr att chefer och poliser i yttre tjinst
problematiserar etnicitet i profileringsarbetet gar att dela in i tva kategorier.
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Den forsta kategorin innebir att chefer och poliser i yttre tjanst i nagon
man problematiserar sina mojligheter att anvianda sig av statistik nar de gor
sina kontroller, eftersom de framst letar aktivt efter narkotika i utsatta
omraden dir det bor ménga med utlindsk bakgrund. En chef sdger
exempelvis att:

Det handlar ju inte bara om férdomar, utan det handlar ju ocksa om konkret erfarenhet.
Alltsa det ar ju a ena sidan om att man kan saga att "ja men det ar ju for att ni alltid kollar
dem som ni ocksa tar flest av dem", men jag tror att sanningen ligger nagonstans
mittemellan, det ar bade och. Jag tror fortfarande att det ar sa att vi stannar manga av
dem fér att de haller p4 med narkotika.

En chefi ett annat lokalpolisomrade uttrycker sig pa ett liknande sitt nar
han resonerar utifran fordomar, statistik och erfarenhet. Han ifragasitter
bland annat i vilken utstrackning fordomar och erfarenheter styr in
poliserna pa att "géra samma sak hela tiden” och att ”de fiskar i samma
vatten”. Chefen sager vidare att:

Jag tors inte sdga hur mycket vi anvander statistiken som grund, for vi kan ju géra
ganska bra analyser pa var vi far traff. Men da ar vi ju tillbaka i fragan om loopen igen:
att dar vi letar hittar vi. Fragan ar om vi har letat pa de andra platserna, pa de andra
tiderna och pa de andra personerna. Sa fragan ar alltsd om det gar att luta sig mot
statistiken, men da blir den akademiska fragan: hur tillforlitlig ar statistiken?

En chef i en storstad resonerar inte utifran statistik, men menar att polisens
fokus pa utsatta omraden gor att de framfor allt kontrollerar man med
utlandsk bakgrund, och att de skulle hitta narkotika pa andra stéllen ocksa
om de hade manga kontroller dar i stallet:

Det ar sakert ocksa en effekt av att vi i hégre utstrackning kontrollerar man med utlandsk
bakgrund, och sa hittar vi narkotika pa dem. Och hade vi i hdgre utstrackning lagt varan
polisiara tid i ett omrade som inte var utsatt sa hade vi sa klart hittat narkotika dar ocksa,
men vi ar oftare i de utsatta omradena och jobbar mot narkotika — och det &r klart att det
gor att vi oftare hittar narkotika dar.

Den andra kategorin beror det som i integrationsforskningen forklaras
som ett "vi och dom-perspektiv”’, och som avspeglar maktrelationer och
hierarkiska rangordningsprocesser.® Det finns ocksa omfattande forskning
om diskriminering som visar att stereotypa forestillningar ar en viktig
faktor for hur rattsvasendets aktorer agerar gentemot de som inte betraktas
tillhora den “egna gruppen”.? Det finns exempelvis en tendens att polisen
omeduvetet betraktar personer som tillhor andra grupper som mer

89 De los Reyes och Kamali. (2005).
90 Se till exempel Tomaskovic-Devey, Mason och Zingraff, M. (2004) och Richardson (2012).
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brottsbendgna dn den egna gruppen. En chef beskriver exempelvis
fenomenet sa har:

Men sen ar det |1att att man da pa nagot sétt boxar in en norm av hur en misstankt ser ut.
Och eftersom vi kontrollerar valdigt manga, eller tar valdigt manga med utlandsk
bakgrund, sa ar det |att att man fastnar i det och da kanske kontrollerar de som
Overhuvudtaget aldrig har rort narkotika. Men det ar en svar... jag tycker det ar en
jattesvar och komplex fraga och jag tror att den kraver valdigt mycket férdjupning och
problematisering for att man ska forsta varfér de sakerna hander och hur det egentligen
ser ut pa riktigt.

En polis som arbetar i yttre tjanst i ett utsatt omrade ar 6vertygad om att
diskriminerande etnisk profilering forekommer. Polisen vet att det framfor
allt ar pojkar och unga mén fran Somalia mellan 15 och 25 ar som stoppas
och kontrolleras i omradet. Enligt polisen finns det ockséa kollegor som bara
fokuserar pa namnd grupp, sarskilt oerfarna poliser.

Jag tror det mest handlar om att man saknar erfarenhet som polis. Sen tror jag ocksa att
det handlar om att man ar sa oséker och bara har en bild av att det bara &r svarta
manniskor som saljer narkotika, och att det bara ar hos dom man kommer hitta vapen.
Och da ar man fel ute, da kan det resultera i att man haller pa med etnisk profilering. Det
finns sana dar bland oss, det gor det absolut.

En ingripandepolis i ett annat lokalpolisomrade ar inne pa samma spar.
Han ar overtygad om att det finns manniskor som kontrolleras som inte
borde kontrolleras. Han beskriver ocksa att han ibland tycker att det ar
“fornedrande for honom sjilv” att behova kontrollera vissa personer hela
tiden. Han séger vidare att:

Manniskor ska inte bli etniskt profilerade. De som ar laglydiga ska kanna sig lika trygga
som alla andra. Man vill ju inte trakassera, man vill ju bara géra omradet bra fér dem
som bor dar.

Flera som resonerar utifran en problematiserade utgangspunkt menar att
det ar viktigt att ta de hir fragorna pa allvar och att fridgan borde diskuteras
mer inom Polismyndigheten. Aven att det finns risk for att det kan bli fel
utifran polisernas tolkningsramar lyfts. En chef sdger exempelvis att:

Sa jag menar de har antagandena och ménstren som uppstar de blir ju ocksa bias. Det
blir ju ocksa tolkningsramar som fdrstarker sig sjélva — confirmation bias — om man sager
sa. [...] Det ar ocksa extrem risk for att det blir fel, om du inte verkligen ténker hela tiden
pa vad du gor.

80



5. Anmalningar mot polisen

For att fa en uppfattning om vad det ar for hindelser som kan ligga till
grund for anmalningar mot polisen, och hur dessa har hanterats har Bra
gatt igenom anmalningar som inkommit till polisens avdelning for sarskilda
utredningar (SU) och Diskrimineringsombudsmannen (DO).

SU ar en fristdende och oberoende avdelning inom Polismyndigheten som
utreder missténkta brott som bland annat polisanstillda kan ha begatt.
Utifrdn genomgangen av anmalningar som inkommit till SU har det varit
mojligt att ge en bild av vilka malsdgarna ar, vilka typer av handelser som
anmailts och hur en kontrollsituation upplevts fran bade mélsiagare och
polis. Det finns ocksa information om ett drende lagts ner eller gatt vidare
till atal.

DO ir en myndighet som arbetar mot diskriminering och pa olika sitt
framjar lika rattigheter och mgjligheter. Om en person upplever sig
diskriminerad inom ndgon av samhallets olika sektorer kan en anmalan
goras till DO. Nar en anmalan gors far anmalaren bland annat fylla i vilken
samhallssektor som avses samt vilken av de sju diskrimineringsgrunderna
som ar aktuell.®! For att fa en bild av vilka situationer som anméls till DO
har Bra gatt igenom anmaélningar som ror Polismyndigheten
(samhallssektor) och etnisk tillhorighet (diskrimineringsgrund).

Till grund for kapitel 5 finns dven intervjuer med representanter for
gruppen for skiljande- och disciplin (GSD) inom Polismyndigheten, DO och
civila organisationer. Kapitlet innehéller dven skriftliga svar pa fragor som
har stillts till Antidiskrimineringsbyraer i Sverige. I byraernas arbete ingar
bland annat opinionsbildning, utbildning och att fora talan for personer
som varit med om diskriminering.

Anmailningar till avdelningen for sarskilda
utredningar

I den hér studien har Bra tagit del av 1 649 anméilningar mot polisen som
inkommit till SU for perioden 1 augusti 2021 till 31 augusti 2022. Av dessa
identifierades 677 handla om polisens identitetskontroller,

91 De sju diskrimineringsgrunderna ar kon, konsidentitet eller kdnsuttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder.
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kroppsvisitationer eller kroppsbesiktning i samband med att polisen
stoppar och kontrollerar en person pa gatan.s2 En majoritet av dessa 67
anmalningar handlar om brottet tjanstefel, och det nast vanligaste ar
misshandel.

Oftast ar det uniformerad polis som anmalts och det ar ofta en eller flera
manliga poliser anmalningen avser. De flesta anmailda kontrollerna har
skett i ett centrum eller pa ett torg, foljt av bostadsomrade, utanfor en
nattklubb eller restaurang, eller vid kommunikationsknutpunkter for tag,
tunnelbana eller busshallplatser. Den vanligaste tidpunkten ar sen
eftermiddag eller kvill. Bland mélsidgarna finns endast en kvinna, och
darfor anges fortsiattningsvis "han”. Mediandldern bland malsdgarna ar 26
ar, och 10 personer ar under 18 ar.

Anmalningarna innehaller flera olika typer av handelser

De flesta anméilningarna handlar om identitetskontroller eller
kroppsvisitationer, medan det dr nagot mindre vanligt att de ror polisens
kroppsbesiktningar, dar polisen testar om det finns narkotika i den
misstanktas kropp. I tabell 5.1 summeras olika typer av handelser som
anmalts utifran malsdgarnas upplevelser. Oftast innehéller drendena en av
de angivna héndelsetyperna, men det ar inte ovanligt att flera
hindelsetyper finns med i en anmalan.

Tabell 5.1 Antal handelser i anmalningarna som roér en identitetskontroll,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning. En anmalan kan innehalla mer én en
héndelse.

Typ av handelse Antal
Felaktigt missténkt eller felaktigt kontrollerad 38
Overvald 22
Daligt bemo6tande 23
Trakasserad eller stoppad upprepade ganger 17
Annat® 7
Totalt 107

92 For de 67 anmalningarna gjordes en kompletterande begéaran till SU sa att hela drendet togs in. Det kan
vara relevanta anmalningar som har missats i genomgangen av samtliga 1 649 anmalningar, da det i vissa fall
inte fanns nagon information alls férutom en hanvisning till en bilaga.

93 Dessa arenden har inte kunnat placerats i nagon av de 6évriga kategorierna.
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Som framgér handlar de flesta hindelserna i anmélningarna om att
malsédgare upplever att de blivit felaktigt misstiankta eller felaktigt
kontrollerad.

Nir det géller felaktigt misstdnkt eller felaktigt kontrollerad, ar det relativt
vanligt att malsagaren inte har forstatt varfor han blivit misstankt eller
kontrollerad av polis. Det ar inte ovanligt att personen i fraga anger att de
ifrdgasatt kontrollen. Polisen upplever diaremot ofta att personerna varit
uppjagade, stokiga eller svangt i humoret — tecken som poliserna uppfattar
som narkotikapaverkan.

De anmailningar som beskriver 6vervdld fran poliserna kan delas in i tva
kategorier: 1) anmalningar dar polisen anvant knytnavsslag och liknande
vald samt 2) drenden dar polisen pa ett bryskt sitt lagt ner malsdgaren pa
marken eller tryckt upp honom mot en vagg.

Daligt bemotande handlar vanligtvis om att malsidgaren anger att poliser
anvant nedsittande ord eller utan orsak varit aggressiva, hotfulla eller
otrevliga. I ndgra av dessa fall menar daremot poliserna att det ar
maélsdgaren som varit otrevlig, satt sig i motvirn eller som sokt brék. I en
anmalan framgar exempelvis att polisen sokt efter en garningsperson, och
kontrollerar mélsagaren da han enligt polisen stimmer in pa signalementet.
Av polisens avrapportering framkommer det att:

Vid kontroll av [namn] upptraddde han nervost och var andfadd. Det forsta [namn] slédnger
ur sig var att polisen inte hade nagon ratt att kontrollera honom. Vidare uppgav han
diverse ursakter till varfér han hade brattom fran platsen. [...] Trots tillsagelse att sta
stilla och ta det lugnt sa sokte han over sina fickor. Efter flera tillsagelser tog han sedan
upp sin mobiltelefon. Med anledning av [namn] utmarkande beteende genomférdes en
visitation.

Malsédgaren har dock en annan bild av handelsen, och av drendet framgar
att han upplever att poliserna agerar hetsigt och hotfullt:

[Namn] uppgav att tre polisman klev ur bilen och omringade [namn]. [Namn] uppgav att
en av polismannen tryckte upp [namn] mot vaggen efter att de tvingat honom att visa sin
legitimation. [Namn] uppgav att en av polismannen stod 5 cm fran [namn] ansikte och sa
"om du inte ar tyst nu kommer jag att trycka ner dig mot marken”.

Arendet Ar inte unikt. Polisen tolkar & ena sidan ett visst beteende som
motstand eller som misstankt, medan mélsdgaren a andra sidan upplever
situationen som hotfull och ar oforstaende infor polisens agerande.
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I ndgra drenden som ror polisens bematande har polisen enligt mélsdgarna
anmarkt pa deras klader i samband med en kontroll. Av en anmalan
framkommer exempelvis att:

[Namn] och hans tva arbetskollegor kom fran jobbet och stod och rokte utanfor
tunnelbanan, nar minst sex poliser kom. [Namn] fick 6gonkontakt med en polis. Polisen
sa "vad ar du fér pundare, javla missbrukare, det ar klart du saljer knark med de
kladerna du har pa dig”.

Aven i de drenden dir malsigaren upplever sig trakasserad av polisen eller
utsdtts for upprepade stopp ar ofta polisens och malsidgarens bild av
héandelsen olika.?* Medan maélsdgarna anser att polisen alltfor ofta stoppar
honom utan anledning, framkommer det av polisens dokumentation att
maélsigaren ar "kand av polisen” och tidigare har figurerat i
narkotikasammanhang eller gangkriminalitet.

Tio av arendena har koppling till etnicitet

Av de 67 drendena handlar 10 om att mélsdgarna menar uttryckligen att
deras etnicitet varit en faktor nar polisen kontrollerat dem. Det handlar i
huvudsak om tva typer av handelser. I den forsta typen uttrycker
malsdgaren att kontrollen enbart eller i huvudsak sker pa grund av hans
hudfarg eller etniska bakgrund. I den andra handlar 4rendena om att en
eller flera poliser uttrycker sig rasistiskt i samband med kontrollen.
Exempelvis ska en polis ha sagt ”javla zigenare [...] flytta frdn mitt land”,
och en polis ska i en annan situation ha uttryckt ”jaha det gar bra nu
Rinkeby” med en ironisk ton.

Samtliga av de tio SU-arendena med koppling till etnicitet har lagts ner. For
att forsta hur SU bedomer drenden med inslag av diskriminerande etnisk
profilering kontaktades en sakkunnig om SU:s arbete. Enligt denne utreder
SU den hir typen av drenden pa "ungefar samma satt” som 6vriga drenden.
Det innebar att de behover utreda om det som pastés verkligen har skett,
och om det finns substans i pastdendet om diskriminering. Det foreligger
samma svarigheter som i 6vriga drenden, det vill siga att ord star ofta mot

ord. Om polisen uttrycker sig rasistiskt ar det alltsd svart att bevisa.

94 | sju fall handlar det enbart om trakasserier eller upprepade stopp. | resterande fall finns ytterligare en eller
tva handelsetyper med, oftast felaktigt missténkt eller felaktigt kontrollerad. Ibland anmaler malsagaren det
faktum att han blivit stoppad ofta, ibland har anméalan handlat om en specifik handelse och dar malsagaren i
samband med anmalan berattar att han ofta blir stoppad av polis.
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Den yngsta personen bland anmélningarna géller en 11-arig pojke

Den yngsta personen i det genomgangna SU-underlaget giller en 11-arig
pojke som bor i ett utsatt omrade. I det hér fallet 4r det en vardnadshavare
som anmalt att polisen stoppat sonen vid sex olika tillfallen. Vid ett par
tillfallen har polisen genomfort en kroppsvisitation och vid ett tillfalle har
pojken fatt limna ifrén sig sin mobiltelefon. Aven i det hir fallet
kommenterar polisen pojkens klader:

Polismannen hade vid samma tillfalle fragat [namn] om han hade dubbla telefoner, gjort
anmarkningar pa hans dyra klader och fragat om [namn] var springpojke. [Namn] har
aven blivit stoppad nar han anvant sin el-sparkcykel, polismannen hade da sagt till
[namn] att han inte ska vara stdddig annars skulle de kéra hem honom. Vid ett annat
tillfalle var [namn] pa vag till pizzerian nar nagra polisman hade stoppat honom och
fragat vart han var pa vag och om allt var okej. Vid ytterligare ett tillfalle var [namn] pa
vag hem fran skolan nar han blev stoppad av nagra polisman som fragade vart han var
pa vag och vad han hade gjort. [Namn] ka&nner att det &r jattejobbigt att bli stoppad av
polisen eftersom han inte har gjort nagonting.

SU utreder anmailan, och haller forhor med pojken och vardnadshavaren
som anmalt polisen. De gor dven registerslagningar, men av polisens
dokumentation framkommer inte varfor 11-aringen stoppats. Inte heller att
han ar inblandad i nagot brottsligt. Anmailan 14ggs ner och som skil anger
aklagaren att hdndelserna dgt rum i ett utsatt omrade dar polisen har en
okad narvaro och gor insatser “for att motverka brott och for att forhindra
att unga personer rekryteras in i en brottslig milj6”. Vardnadshavaren
menar dock att polisens manga kontroller har fatt motsatt effekt och att
sonen har borjat hysa visst agg mot polisen.

I ett annat fall som ror minderariga framgar hur polisen uppfattat att unga
pojkar forsoker fly fran polisen, men att det funnits en forklaring till att de
sprang. Pojken som anmalt handelsen beskriver hur han och hans vanner
hade lamnat skolan under en rast for att kopa godis i en narliggande butik.
P& vagen tillbaka till skolan observerar de nagra personer som foljer efter
dem, och darfor borjar de springa mot skolgéarden. Det framkommer sedan
av anmalan att:

Inne pa skolgarden kom de efterféljande personerna fram till [namn] och sa att de var
fran polisen. De hade tagit [namn] at sidan och bdrjat fraga honom om narkotika samt
visiterat honom genom att kdnna pa hans klader samt lyft pa byxlinningen och tittat
under hans troja.

Pojken som anmaéler hdndelsen beskriver att han ar skramd och uppriven
efter hindelsen. Enligt ett vittne forsoker dven polisen att pressa pojken pa
information om narkotika, troligen pa grund av att platsen dar polisen forst
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sett pojkarna och borjat folja efter dem ar kant for narkotikaforsaljning.
Arendet ovan innehaller ingen dokumentation fran polisen, och #ven i flera
andra drenden med minderariga ar dokumentationen knapphéandig.

Nastintill alla drenden har lagts ner av aklagare

Med undantag fran ett SU-drenden har samtliga lagts ner av aklagare. Det
vanligaste formella skalet till att en anmalan 14ggs ner ar att det saknas
“anledning att anta att brott som hor under allmént atal har forévats”. Det
ar en standardformulering som innebar att dklagaren inte anser att det som
skett ar brottsligt enligt gidllande lagstiftning.

I ungefar hilften av de studerade SU-arendena har en dklagare skrivit en
motivering till nedlaggningen. Det ar inte ovanligt att det i skalen till
nedlaggningen anges nagon av de vanliga byggstenar som namns i kapitel 2.
I ett par fall skriver aklagaren till exempel att polisen gor en rimlig
bedomning nir de stoppar en person pa grund av att personen ar “kand av
polisen sedan tidigare”. Nar det giller plats skriver en dklagare att det har
“framkommit att det i omradet invid den skola dar handelsen intraffade
finns en problematik med narkotikalangning”. Den sammantagna bilden
fran genomgéngen av dklagarnas bedomningar dr att polisen har ett si pass
stort handlingsutrymme i arbetet med kontroller att det kravs relativt
mycket for att polisens agerande ska kunna provas for tjanstefel. I ett
aklagarbeslut anges exempelvis att:

Ingripanden bygger pa en beddmning polisen gor vid tillfallet och det finns ganska stort
utrymme att gora olika bedémningar innan det blir sa fel att det narmar sig brott i form av
tjianstefel [...]. Polisens bedémning att misstdnka anmalaren fér narkotikabrott och darfor
genomfdra en kroppsvisitation var inte sa fel att den kan grundas i ett straffrattsligt
ansvar.

Aven om de handlingar som anmiilts till SU inte bedéms som brottsliga kan
de strida mot polisens egna riktlinjer eller mot arbetsratten. Darfor gar en
sarskild grupp inom polisen igenom alla drenden som laggs ner, vilket kan
resultera i disciplinatgiarder mot enskilda poliser utifran ett arbetsrattsligt
perspektiv. Det ar Gruppen for skiljande och disciplinarenden (GSD) som
arbetar med den hér typen av drenden, och det finns en sddan grupp i varje
polisregion.

Om GSD bedomer att polisen i fraga agerat oskickligt eller inte gjort sitt
jobb handlagger och bereder de drendet for att sedan skicka det vidare till
personal och ansvarsnamnden (PAN), som ar det beslutande organet. I de
fall dar beslut tas om att lagga ner drendet, sa ar det enligt en intervju med
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en chef pa GSD fortfarande relevant for arbetsgivaren att sétta sig in i
drendet. Atgéirden i dessa fall kan bli ett samtal mellan chef och
medarbetare, vilket kallas for "korrigeringssamtal”.

Ett drende gick till atal och poliserna blev démda
Den enda anmaélan i SU-materialet som gick vidare till dtal provades av

tingsratten, och dar blev poliserna domda. Anmalan géller en man som
stoppas av tva poliser nar han kommer ut fran en restaurang. Poliserna
stiller fragor till mannen, och darefter kroppsvisiterar de honom for att leta
efter narkotika. Mannen anser dock att det saknas skil till visitationen. Pa
grund av sin utbildning kénner han till vad som kravs for att en polis ska fa
genomfora en kroppsvisitation. Mannen filmar handelsen, och av filmen
framgar att han fragar poliserna om han ar frihetsberévad och vad de har
for skal att visitera honom. Svaret han far ar att du ar nervos, du vill inte
svara pa fragor, och du ar inte harifran”.

I erinran till ratten anger poliserna att mannens beteende vid kontrollen
tydde pa att han hade nagot att dolja. Enligt poliserna ville mannen inte
svara pa vad han heter, ifrdgasatte poliserna, upptriadde nervost och
forsokte lamna platsen. Dessutom menar de att han hade en klddsel och ett
utseende som stimmer in pa hur personer som missbrukar narkotika
vanligtvis ser ut: "mjukisbyxor, bl luvtrgja, foppa-tofflor” och “synliga
tatueringar pa halsen”. Av polisens dokumentation fran handelsen
framkommer dock endast byggstenarna “nervos” och “pendlar i humor”.
Tingsritten anger i sin dom att dessa byggstenar inte ar tillrackliga for att
genomfora en visitation. Tingsritten tar alltsa inte hansyn till de byggstenar
som anges i erinran vid ett senare tillfille, och poliserna doms for tjanstefel.

Anmailningar till Diskrimineringsombudsmannen

Bra har dven gatt igenom de anmalningar mot polisen som inkommit till
DO for aren 2017—2022 och som ror diskrimineringsgrunden etnisk
tillhorighet. Sammanlagt handlar det om 128 anmalningar, varav 97
inkluderats i den hir studien.®® I vissa fall ror en anmélan inte enbart
polisen, utan dven personer fran en eller flera andra myndigheter. Det har
inte varit majligt att ta del av anmélarnas personuppgifter i DO-
anmailningarna, vilket gor att det inte gér att ge en bild av de misstdnkta pa

95 | de anmalningar som inte har inkluderats ar det uppenbart att anmalan inte avser en polis (utan till exempel
en haktesvakt som anmalaren trott ar polis), att &rendet ar svart att tyda pa grund av osammanhangande
innehall eller att det saknas underlag for att forsta vad anmalan handlar om.
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samma satt som i SU-anmalningarna. I DO-anmalningarna finns inte heller
polisens version av de uppkomna situationerna.

Anmalningarna utifran olika handelser i moétet med polisen
Anmalningarna har i den har studien delats in i fem olika typer av
handelser: granspolisen, negligering, kontroll av enskilda och fordon,
bemotande och ageranden i andra situationer samt anmalningar mot
myndigheten generellt.

Tabell 5.2 Anmélningar till DO som ror polisen och etnisk tillhorighet 2017-2022,
uppdelat i fem kategorier av handelseomraden.

Kategori Antal Andel
Granspolisen 14 15 %
Negligering 26 26 %
Kontroll av enskilda och fordon 25 23 %
Bemotanden och ageranden i andra situationer 21 24 %
Polismyndigheten generellt 11 12 %
Totalt 97 100 %
Gréanspolisen

De anmalningar som ror grdnspolisen giller polisregionerna Syd,
Stockholm, Ost och Vist. De flesta handlar om att anmilaren upplever sig
diskriminerad i samband med identitets- och passkontroller vid gransen,
att de nekas inresa i Sverige eller far ett daligt bemdétande i passkontrollen.
En anmalare beskriver till exempel att han blivit omotiverat kontrollerad
orimligt manga ganger vid gransen mellan Sverige och Danmark.

| clearly feel like that | have been exposed to discrimination, because the skin of my color
is judging me. Native people barely show their ID. | have been humiliated in front of
many people because the police officer made a big show off for this passport
requirement. | have also experienced that Swedes never showed their ID and only
people whom has a foreign look had to show their ID, during the border control.

Negligering

Anmailningar om negligering handlar i det har ssmmanhanget om att en
person upplever sig ignorerad eller inte tagen pa allvar i samband med en
handelse eller i motet med polisen. Anmaélarna upplever till exempel att
polisen pa grund av deras etniska tillhorighet inte horsammar deras
problem, inte utreder handelser som behover utredas, nekar dem skydd,
valjer "fel” sida i ett brak eller att viktiga uppgifter i deras brottsanmailan
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har andrats eller inte inkluderats. I en anmalan har exempelvis ett
renskotarforetag under en langre tid uppmarksammat polisen och andra
myndigheter pa problemet med 16sspringande hundar i omradet. De har vid
ett flertal tillfallen fangat in hundarna och lamnat in dem pa polisstationen,
vilket innebar en bilresa p4 manga mil. I anmailan skriver foretaget att:

Vi har gjort polisanmalan som lagts ner och begart omprévning men utan resultat. Trots
uppenbar problematik har inga atgarder vidtagits. Det &r uppenbart att "svenskar” far
gehdr hos myndigheterna, men den samiska rennaringen inte tillges samma hantering
och respekt.

Polisens kontroller av enskilda och fordon
Nar det giller anmaélningar som ror polisens kontroller av enskilda och

fordon ar det vanligt att anmalaren upplever sig bli stoppad av polisens helt
utan anledning eller kontrollerad orimligt manga ganger. Anmélningarna
kan illustreras av en anmalare som menar att hans son regelbundet blir
misstankt for brott utan att brott har kunnat styrkas. Anmalaren skriver att
sonen blivit utsatt for diskriminerande etnisk profilering sedan ung alder.
En annan anmailare menar att unga i hans omrade mer eller mindre under
hela sin uppvéxt blivit utsatta for polisens kontroller, 4ven de som inte
anvander droger eller ar involverade i narkotikahandeln. Anmalaren skriver
vidare att:

Jag har upplevt att svenska systemet skyddar rika vita svenskar som brukar mer
narkotika och hardare droger, men de som straffas fér det &r sdna som jag, vi anvands
for att hoja statistiken av brott.

En annan anmalare beskriver att han blivit stoppad av polis i trafiken, och
efter att ha pratat med polisen blir han misstinkt for att ha brukat
narkotika — detta trots att han forklarar att hans roda 6gon beror pa
pollenallergi. Han far f6lja med till polisstationen for att genomfora ett
drogtest, som visar sig vara negativt. Ett ytterligare exempel handlar om en
anmilare som blir stoppad av polisen nir han och en vin promenerar pa ett
falt, och av anmailan framgér det har:

Min van fragade om vi var misstankta for brott och polisen svarade att det bara var en
kontroll och att vi inte va missténkta for brott. Polisen ber om var legitimation och ser da
att jag heter [namn] och andrar sig plotsligt och sager att vi ar missténka for
narkotikabrott och sager att han ska visitera oss. Nar jag fragar pa vilka grunder vi ar
misstankta sa vagrar han svara och riktar en pepparspre;j i ansiktet pa oss.

Bemdétande och agerande i andra situationer

De anmailningar som av Bra delats in i kategorin bemotande och ageranden
1 andra situationer innefattar andra tillfallen dn de som tagits upp tidigare.
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I flera fall handlar det om att anmalaren blivit felaktigt utpekad for ett brott
eller att polisen anses gora felaktiga ingripanden. Anmalningarna
innehaller ocksa upplevelser av felaktiga antaganden eller daliga skamt
baserade péa forutfattade meningar. En anmaélare beskriver en sadan
situation sa har:

| arresten nar en polisman skulle visitera mig sa sa han "var forsiktigt han kan ha en
granatbomb pa sig” och skrattade. Jag uppfattade det valdigt krankande. Han skulle inte
saga det till en svensk. Jag har sjalv férlorat familj medlemmar pa grund av det och han
sa en san hemsk sak till mig.

I en annan anmailan anges att anmaélarens son varit pa férhor hos polisen pa
grund av en felaktig anklagelse. Anmalaren uppticker sedan att det i
forhorsdokumentet star att vardnadshavarens inkomst ar “bidrag”.

Vardnadshavare, dvs. jag och min sambo har arbetat heltid, fast anstalld i 6ver 25 ar nu,
med det vill jag papeka att det inte ar svart att kolla upp vara inkomster. Polisen har gjort
antaganden pa grund av var etnicitet.

Polismyndigheten generellt
De anmalningar som ror Polismyndigheten generellt handlar i de flesta

fallen om uttalanden fran myndigheten eller enskilda poliser i teve, sociala
medier eller skriftlig information. I en anmalan anges exempelvis att
polisens bilderbok om olovliga boséttningar innehaller bilder pa romer, och
darfor pekar ut en hel grupp utifran etnisk tillhorighet. En annan anmaélan
handlar om att polisen i ett polisomrade gatt ut med ett alltfor generellt
signalement, vilket handlat om att eftersokta ar av "utlandsk harkomst”
eller har ett "utlandskt utseende”. I nadgra anmaélningar ar det aspiranter
eller poliser som anmaler Polismyndigheten for att de inte blivit godkanda
som aspiranter eller att de inte fatt de jobb som de har sokt pa grund av
deras etniska tillhorighet.

Sma majligheter for DO att driva drenden med nuvarande lagstiftning
I intervjun med en utredare pa DO framkommer att det finns sméa
mojligheter att driva arenden som ror polisens beslut och agerande,
eftersom réttsvasendet inte ar ett samhéllsomrade som téacks av
diskrimineringslagen. Det gor att DO exempelvis inte kan genomfora tillsyn
av polisens agerande, vilket de kan inom andra samhallsomraden. Daremot
kan de luta sig mot diskrimineringslagen nar det handlar om
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bestimmelserna om bemoétande i offentlig verksamhet.® Det innebar alltsa
att DO endast kan granska vilken attityd eller vilket sprak en polis anvander
gentemot en person. Om det siager utredaren bland annat att:

Det ar ju oerhért otillfredsstallande och en fraga som vi verkligen har patalat — att det &r
en stor lucka i lagstiftningen. Det kom ett férslag i en SOU 2021 som foreslog att det har
ska omfattas, som vi da har valkomnat saklart, men an har det inte hant nagonting. Det
vi kan gora ar att ha samtal med polisen och patala vikten av att utbilda personal och
vara medveten om risker for diskriminering.

Syftet med den offentliga utredning®” som utredaren hanvisar till, var att
foresla hur skyddet mot diskriminering i offentlig verksamhet kan dndras
for att det ska bli ett sa heltdckande skydd som mdjligt. Detta mot bakgrund
av att enskilda har ett svagare skydd mot diskriminering vid kontakter med
exempelvis Polismyndigheten, dn vid kontakter med andra myndigheter.
Detta ar en brist enligt SOU-utredningen, vilket &ven DO pétalar i
arsrapporten for 2023.98 Utredaren fran DO poangterar dock att det inte
endast ar lagen som behover dndras for att oka skyddet mot diskriminering:

Men det vi ser ar att &ven om det infors ett forbud i diskrimineringslagen, sa kommer inte
allt att bli battre, utan det behdvs ocksa utbildning och en medvetenhet om att man
behover jobba med de har fragorna hela tiden.

Arenden som rér polisens beslut eller agerande utreds alltsa inte, eftersom
DO ofta redan i ett tidigt skede kan konstatera att de inte har mojlighet att
driva drendet p& grund av nuvarande lagstiftning. Aven om de inte har
mojlighet att gora ndgot med anmaélan tycker utredaren att det ar viktigt att
man anmaéler upplevelser av diskriminering eftersom “det belyser en
problematik”. Utredaren siger vidare att:

Sen har vi ju ocksa andra kontakter och vet att det har ar ett omrade som ar besvarande.
Det handlar ju &ven om tilltron till rattsvasendet och samhallet i stort, det ar ju ett
problem om man inte kénner fértroende foér polisen.

Den kanske mest uppméarksammade tillsynen pa senare ar som DO har

gjort giller det sa kallade "romregistret”. I sitt beslut konstaterade DO att
registreringen av romer i Skine inte var diskriminering, men att det med
registret forekom en risk for etnisk profilering.9 Justiticombudsmannen

96 2 kap. 17 § diskrimineringslagen forbjuder diskriminering nar den som helt eller delvis omfattas av lagen
(1994:260) om offentlig anstalining bistar allmanheten med upplysningar, vagledning, rad eller annan sadan
hjalp, eller pa annat sétt i anstallningen har kontakter med allménheten. Férbudet géller bland annat
diskriminering som har samband med etnisk tillhérighet.

97 Utredningen av vissa fragor i diskrimineringslagen (2021).
98 DO (2023b).
99 DO (2014).
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(JO) riktade ocksa allvarlig kritik mot den dédvarande Polismyndigheten i
Skane for bristerna vid behandlingen av personuppgifter.:c Vidare
beslutade Justitiekanslern (JK) om ett skadestand till dem som forekommit
iregistret, eftersom de utsatts for en krankning av sin personliga
integritet.

Antidiskrimineringsbyraernas erfarenheter

For att fa ytterligare en bild av upplevd diskriminering i samband med
polisens kontroller, stélldes fragor till 18 antidiskrimineringsbyraer som
finns runtom i Sverige. Av 13 inkomna svar ar det tydligt att byraerna far in
alla mgjliga typer av arenden. Flera namner att det ar vanligt med drenden
som ror diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet, och d& fraimst inom
arbetslivet eller utbildningsviasendet. Den typen av drenden kan byraerna
driva utifran diskrimineringslagstiftningen. Det dr dock inte fallet for
arenden som ror polisen, eftersom polisens myndighetsutévning undantas
fran diskrimineringslagen, vilket flera byraer tar upp som en begransning.

Flera arenden handlar om att polisen inte forklarat sina kontroller
Sett till samtliga &renden som inkommer till byrderna ar det en liten andel
som ror polisen. Dessutom anger endast ungefar hélften av byrderna att de
fatt in arenden som specifikt ror polisens arbete med kontroller. Nagra har
dock haft ett flertal sidana drenden. En byra skriver att i princip alla som
vander sig till dem betraffande polisens kontroller anger att de regelbundet
utsatts for diskriminering, men att det ar forst nar en kontroll "gétt over
gransen” med hot eller vald som man vander sig till byran.

Ett par byraer har haft fall dar personer upplevt sig ha blivit stoppade
enbart pa grund av sin etniska tillhorighet. Att polisen ofta brister i att
forklara varfor kontrollerna gors lyfts som ett problem. Byrén som citeras
har har drivit ett projekt dar de traffat ungdomar i utsatta omraden, och av
projektet framgar att ungdomarna kianner sig misstankliggjorda av polisen:

Det beror pa hur de ser ut, vad de heter och vilket omrade de bor i. "Man far rakna med
att bli stoppad av polisen”. De lyfter ocksa att de aldrig far en forklaring till att de blir
kontrollerade, eller en ursakt nar polisen "tagit fel”. De kanner sig otrygga nar det ar
manga poliser i omradet.

100 JO (2015).
101 Dagens juridik (2014).
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I sammanhanget kan namnas att tidigare forskning'02 visar att det hander
att oskyldiga personer med "utlandskt utseende” utarbetar strategier for att
inte bli foremal for polisens kontroller, ndgot som majoritetsbefolkningen
sdllan behover gora. Detta bekriftas dven i den har studien. En civil
organisation som finns i ett utsatt omrade beskriver till exempel i en
intervju hur pojkar de har kontakt med undviker att ga hem i grupp efter
sin traning, for att undvika att bli kontrollerade av polisen.

Vi vet att manga unga har den taktiken, att inte g& hem i alltfor stora grupper. Ar man
mer an fem personer tillsammans sa ar det ett problem, eller en grund till att bli stoppad.

Avslutningsvis tar flera byrder upp att det finns strukturer som gor att
personer med en viss hudfirg eller harkomst diskrimineras i samhéllet.
Dessa strukturer omfattar aven polisen, vilket innebar att diskriminerande
etnisk profilering inte kan skyllas pa nagra enstaka poliser. En byra skriver
exempelvis att:

| Sverige har vi i manga ar pratat om en fargblindhet, att vi pa nagot satt inte skulle
behandla varandra olika baserat pa hudfarg och etnisk harkomst. Men vi ser rasism och
diskriminering dagligen i vart arbete, och nar rasism ar sa djupt rotat i vart samhalle som
det faktiskt ar i Sverige i dag da skulle det ocksa vara konstigt att polisen pa nagot satt ar
undantaget detta.

Byran skriver dven att Polismyndigheten behover utbilda sin personal och
arbeta mer aktivt mot rasism och diskriminering. Riktlinjer och rutiner for
att forebygga etnisk diskriminering saknas, och det behover enligt byran
komma pa plats. Det dr nagot flera byraer tar upp.

102 Pettersson. (2005).
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6. Atgirder for att minska risken
for diskriminering

Tidigare kapitel i den har rapporten visar att det framfor allt ar unga man
med utlandsk bakgrund som utsitts for polisens kontroller — oavsett om de
ar skyldiga eller oskyldiga. Ur ett likabehandlingsperspektiv ar det
problematiskt, inte minst mot bakgrund av att det allmdnna ska motverka
diskriminering.103

I det har kapitlet redovisas de satsningar som genomforts pa strategisk niva
inom Polismyndigheten for att fraimja likabehandling och minska risken for
diskriminerande etnisk profilering. Darefter beskrivs vad poliser i yttre
tjanst och chefer anser att de kan gora for att minska risken for upplevelser
av diskriminerande etnisk profilering.

Underlaget for kapitlet ar intervjuer med chefer och samtal med poliser i
yttre tjanst i utvalda lokalpolisomraden samt intervjuer med representanter
for tre av Sveriges polisutbildningar och tv4 civila organisationer. Aven
granskningen av forundersokningar ingér i underlaget for kapitlet.

Polisens satsningar for att frimja likabehandling

I det hir avsnittet ges exempel pa atgarder som Polismyndigheten har gjort,
och som kan bidra till att fraimja likabehandling gentemot allmadnheten och
minska risken for diskriminerande etnisk profilering. Det ar satsningar pa
béde nationell niva och pa lokal niva i studiens utvalda lokalpolisomréaden.

Det ar tydligt att det finns goda exempel och anvandbara arbetsmetoder —
framfor allt vad géller frdgan om likabehandling — men ocksa att
myndigheten kan arbeta betydligt mer med den hir typen av fragor. Eller
som en chef uttrycker det:

... vi har val paborjat en resa att liksom lyfta upp den fragan i ett stdrre perspektiv, det

tror jag nog. [...] Men vi har en resa att gora, det ar jag den forsta att skriva under pa.
Och jag ar en del av det barandet ocksa...sa ar det.

103 Av 1 kap. 2 § regeringsformen framgar bland annat att den offentliga makten ska utdvas med respekt for
alla méanniskors lika varde och for den enskilda méanniskans frihet och vardighet. Av 2 kap. 12 § framgar vidare
att en lag eller annan foreskrift inte far innebara att ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillhér en
minoritet med hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande férhallande, eller med hansyn till sexuell
laggning.
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Uppdragskompassen

Nar Bré har stillt fragor om hur man arbetar med likabehandling inom
myndigheten hinvisar flera chefer till den sa kallade Uppdragskompassen,
som ar ett reflektionsverktyg. Uppdragskompassen ar en del av
myndighetens ledarskapsfilosofi, och anvinds vid exempelvis interna
moten, utvecklingssamtal, medarbetardagar och dylikt. Den handlar om att
chefer och medarbetare genom verktyget ska utveckla och reflektera, bygga
fortroende, agera tillsammans och skapa trygghet utifran polisens uppdrag
och tolv 6nskvirda beteenden.

Figur 6.1 Polismyndighetens uppdragskompass.
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Under huvudpunkterna i kompassen anges onskviarda beteenden som
chefer och poliser kan reflektera 6ver. De tolv punkterna handlar
exempelvis om ifall poliserna bygger goda relationer, agerar enligt lagen
och behandlar manniskor lika samt agerar prestigelost och inlyssnande.
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Arbetet med Uppdragskompassen ar ett gemensamt ansvar, men det ar
cheferna som har en viktig roll som “kulturbarare”.' En chef sager
exempelvis sa har i en intervju om hur de anviander sig av kompassen:

... Vi har den ofta med oss vid vara moten, att vi ser till liksom att vi forsoker utvardera
oss sjalva i forhallande till om vi forhaller oss till de har beteendena. Sa att den finns med
som ett verktyg hela tiden.

Reflektioner i vardagen

Ett annat reflektionsverktyg ar Reflektioner i vardagen (RIV), som ar en
nationellt beslutad arbetsmetod, och en vasentlig del av Polismyndighetens
tillitsbaserade arbetssatt. RIV bygger pa medarbetardrivna dialoger poliser
emellan, och kan anvandas for erfarenhetsutbyten, planering och
uppfoljning. Genom att anvinda metoden diskuteras regelbundet fragorna
vad, varfor och hur i relation till polisens arbete, vilket anses bidra till att
medarbetarna gor ratt saker, att strategiska beslut fortydligas och att
medarbetarna far en gemensam ldgesbild. Sammantaget kan det innebira
att risken minskar for att medarbetare gor ndgonting annat dn vad som var
tankt fran strategiskt hall, eller att de tar sig ett storre handlingsutrymme
an vad chefer och lagstiftaren tankt sig.'0s

Betydelsefullt att reflektera
En chef ger i en intervju ett exempel pa vad RIV kan innebéra i praktiken

for poliser i yttre tjdnst, som ofta moter ménniskor i svéra situationer och
som i sin yrkesroll kan bli utsatta for exempelvis anklagelser, hot och vald:

Det enda sattet att, i ndgon mening, bygga upp den har kanslan av vad vi faktiskt maste
gora ar att ocksa snacka om det hela tiden, och reflektera kring det. Det ar ingenting
man fixar med en kurs, utan det ar ndstan mer som ett terapeutiskt samtal som man
maste fora — och ge varandra feedback hela tiden, aterkoppla.

Aven en representant for en av Sveriges polisutbildningar lyfter vikten av
att regelbundet reflektera over polisarbetet. Han sdger bland annat att den
lagstiftning som finns innebér att det finns en “ganska stor mojlighet” att
fatta olika beslut utifran egna bedomningar i en situation. Han fortsatter:

Och sa maste det vara darfor att situationer skiljer sig sa ofantligt mycket at, sa det gar
inte att sdga att man alltid ska gora pa ett visst satt. Men att forsta det har och sen bérja
handla klokt och i 6verenstdmmelse med sina varderingar och principen om
likabehandling, det ar ju....ja, det kraver ju lite erfarenhet ocksa — och naturligtvis att man
i den yrkesmiljon far diskutera séna har svara saker.

104 Polismyndigheten (2022a).
105 Petersson. (2020).
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Gruppchefernas kommentarer om RIV

Av intervjuerna med gruppcheferna — som ar ansvariga for genomférandet
av RIV bland poliser i yttre tjdnst — framgar att metoden anvinds i olika
utstrickning. Aven vad som diskuteras under RIV varierar. Det dr dock
ingen gruppchef som anger att de har diskuterat diskriminerande etnisk
profilering specifikt. Ddremot namner nagra att de mer eller mindre

regelbundet diskuterar fragor som ror polisens viardegrund, bemo6tande och
likabehandling.

En gruppchef sager att de formodligen inte ar “bast i klassen” i hans
lokalpolisomrade nar det kommer till RIV. Daremot upplever han att det
under hans ar som polis har skett stora forandringar internt, och att polisen
ar “oerhort” mycket mer medveten om var gransen gar i dag:

For nar jag var ny sa var det ju, alltsé det var standard... nej men bogskamt och etnicitet
skamtades det ratt friskt och nedvarderande om, och sa. Jag skulle vilja sdga att det typ
knappt forekommer i dag, och det ar en ratt kort resa anda.

En gruppchef som arbetar i ett sarskilt utsatt omrade berittar att de inte
har infort RIV dnnu, men att det ar pa gang och att de har “kikat lite pa
konceptet”. I sammanhanget lyfter gruppchefen att arbetet i omradet kan
vara pafrestande och att de darfor ofta har start- och avslutningssamtal fore
och efter arbetspassen samt mojlighet att prata med kollegorna under
arbetsplatstraffar:

Det ar viktigt att veta om att de mar bra, inte far en lag toleransniva och kort stubin eller
oroar sig mycket. Dar och da ar det viktigt att fanga upp en person, prata om det och
eventuellt lyfta ur nagon tillfalligt som inte mar bra.

Begrédnsad tid for reflektion

Maénga av de intervjuade cheferna dr positiva till bide Uppdragskompassen
och RIV, men flera gruppchefer uttrycker att tiden att anvanda verktygen ar
alltfor begransad. En gruppchef sdger exempelvis sahir:

Alltsd Uppdragskompassen ar ju valdigt bra for oss att anvanda. Den ar valdigt 1att att
diskutera utifran, och ifall man aven kan diskutera utifran RIV: varfér, hur och vad, ar det
ju superbra. [...] Men min uppfattning ar att vi inte alltid har tiden till det.

En annan gruppchef, som ocksé sager att det kan vara svart att hinna med
RIV, menar att det 4nda finns ett visst utrymme att reflektera 6ver
polisarbetet — inte minst vid "en till en-mo6ten” med nya poliser och vid
utsattningarna:

Vi har vara dagliga méten dar man hinner prata om: "Vad gjorde vi igar? Det du gjorde,
vad hénde, kan du beratta? Varfér?". Det finns ocksa inprantat i nar vi gor taktiska saker,
insatser och sant - da brukar man samlas och ha AAR [After Action Review], och det ar
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ungefar samma sak. Sen kanske man inte reflekterar lika mycket i vardagen. "Hur ar vi
mot varann? Du gor sa dar, vad ténker du da, varfér hande det sa?", alltsa sana saker.

Polisregionernas likabehandlingsrad

Vissa chefer hanvisar ocksa till polisregionernas likabehandlingsrad, ¢ som
upprittats i polisregioner och nationella avdelningar. I dessa deltar chefer
p4 hogre niva i organisationen. Aven om likabehandlingsriden framfor allt
beror det interna utvecklingsarbetet menar cheferna att de bidrar till ett
béttre forhallningssatt externt. En chef siger exempelvis att:

... men jag skulle saga att det borjar ju internt. Om det har fungerar internt sa kommer
det ocksa fungera externt. Det ar min arbetshypotes egentligen. Vi jobbar pa det inre
livet for att blir bra pa att beméta varandra pa ett satt som vi ocksa da, bade direkt och
indirekt, forvantar oss att man jobbar mot vara medborgare.

Genom likabehandlingsradet, Uppdragskompassen och RIV lyfter flera av
de intervjuade cheferna att det inom myndigheten finns en struktur for att
omhanderta och vidareutveckla arbetet med likabehandling och
uppmaéarksamma kompetensutveckling inom omradet.

Strategin for kultur och likabehandling

Under senare ar har man inom Polismyndigheten tagit fram en strategi for
kultur och likabehandling. Den forsta utgdvan kom 2017,'” och den andra
fem ar senare.' I bada dessa utgavor betonas bland annat att det ar
cheferna som ska ta ett aktivt ansvar som “kulturbarare” och att arbetet
med kultur och likabehandling ska bedrivas "integrerat i all verksamhet”.

Aven om fokus i bida utgévorna frimst handlar om det interna arbetet med
likabehandling, framgér det av strategierna att bemotandet av
medborgarna ar en viktig del i arbetet med likabehandling. I den nya
utgédvan av strategin har Polismyndighetens uppdragskompass inkluderats,
vilken anges bidra till "inkluderande och sund organisationskultur samt ett
likvirdigt mote med medborgarna.” Aven RIV ir inkluderad i strategin,
som anges vara ett viktigt verktyg for polisanstilldas mojligheter att
reflektera over sitt uppdrag.

I de flesta intervjuerna har Bra fragat cheferna om de har tagit del av den
senaste utgdvan av strategin for kultur och likabehandling. Av svaren
framkommer att det ar lite olika. En majoritet av intervjuade gruppchefer

106 Se till exempel Polismyndigheten (2020).
107 Polismyndigheten (2017).
108 Polismyndigheten (2022a).
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har exempelvis inte tagit del av den. Aven négra chefer pa hogre nivaer har
inte tagit del av strategin, trots att det framgéar av strategin att den ska
“utgora en plattform for kultur- och likabehandlingsarbetet och dess
innehall ska vara kint av alla medarbetare.” En gruppchef svarar
exempelvis s hir pa frdgan om han tagit del av strategin for kultur- och
likabehandling:

Nej den har jag nog inte Iast an. Jag vet att den har kommit, jag har mycket sddana har
jag skriver ut, som jag férsoker... jag hann lasa var nya handbok fér den
brottsférebyggande strategin. Nu ska jag ldsa en handbok om underrattelsetjansten, sa
efter det sa kommer... nej men den finns med i bakhuvudet.

Det finns chefer som uttrycker att det produceras for manga strategier. En

chef menar till exempel att det skulle behovas “tre Polismyndigheter for att

ta emot all styrning”, och siger vidare att:
Darfor att det &r bara manniskor dar ute, och de har liksom ett jobb att skdta ocksa. Det
ar ju ingen javla kursverksamhet utan det ar ju polisverksamhet. [...] De viktigaste
fragorna maste vi prata om, och det har &r ju en sadan fraga: likabehandling och
inkludering. Det ar av strategisk betydelse for det ar liksom hela meningen med varfor vi
finns till. Men valdigt manga av de har strategierna far ju inget avtryck eftersom vi
producerar fér mycket.

Konferenser och utbildningar om diskriminerande etnisk profilering
Som framgér av tidigare avsnitt i det har kapitlet handlar de insatser som
genomforts fraimst om fragor som ror hur man inom myndigheten kan
framja likabehandling, framfor allt i det interna arbetet. Nar det galler
fragan om diskriminerande etnisk profilering finns det inte lika mycket
insatser gjorda.

Polisens arbete med profilering och riskerna for diskriminerande etnisk
profilering har dock berorts vid vissa tillfillen dar likabehandlingsfragan
har varit aktuell. Det finns exempelvis en relativt ny nationell utbildning
som ror kulturfragor inom myndigheten, och som riktar sig mot alla
anstillda. Nagra av de poliser som Bra har haft kontakt med har genomgatt
utbildningen, som gors vid datorn och tar ungefar en timme. En chef siger
exempelvis sd hiar om utbildningen:

Det ar inte sa att den tar sikte pa profileringsfragan, utan den tar ju sikte pa

likabehandlingsfragor i allmanhet. Men det finns faktiskt — jag noterade det nar jag gick
den har pa datorn — att det finns ett moment som handlar precis om detta.

Pé lokal niva har det i nagra utvalda polisomraden och lokalpolisomraden
vidare genomforts enstaka konferenser och utbildningar i amnet. Hat- och
demokratigruppen inom polisen i Goteborg genomforde till exempel
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konferensen “rasprofilering inom polisen” for négra ar sedan. I Stockholm
Nord anordnades en konferens om etnisk profilering hosten 2022, som
framfor allt riktade sig mot gruppchefer i polisomréadet. Vid inledningen av
konferensen nimndes bland annat att det ar viktigt att synliggora det man
kanske inte alltid ser, och att vaga prata om egna erfarenheter och
fordomar”. Under konferensen diskuterades bland annat balansen mellan
att polisen 4 ena sidan ska agera effektivt, & andra sidan agera rattssiakert
utifran sin offentliga makt. I polisomradet har det dven tagits fram ett
utbildningsmaterial, och som fyra manader efter konferensen skickades till
alla gruppchefer for att de skulle kunna arbeta vidare med fragan.

Under varen 2023 genomforde dven Polismyndighetens HR-avdelning en
konferens med samma namn som den hir rapporten, det vill saga "Polisens
arbete med profilering och likabehandling”. Vid konferensen deltog bland
andra polisomradeschefer, HR-personal och skyddsombud inom
Polismyndigheten. Konferensen presenterades sa har:

Var tanke med dagen ar att vi utifran ett nyfiket och utforskande satt narmar oss
komplexa fragestallningar kopplat till profilering och likabehandling. Strategiska
perspektiv kommer att blandas med operativa exempel. Vi kommer att fa inblickar i ett
aktuellt nuldge, mojlighet till reflektion och framtidsspaning. Fragan ar starkt kopplad till
allmanhetens fortroende for polisen, och darmed till var férmaga att klara av uppdraget.
Var férhoppning ar att ni Iamnar dagen med en storre forstaelse fér fragan om profilering
och likabehandling, och att ni kénner er starkta i att arbeta vidare med fragan pa
hemmaplan.

Vad poliser i yttre tjanst kan gora

Inom forskningen hanvisas ofta till vikten av processuell rdttvisa, som
kortfattat innebar att polisens ingripanden upplevs som begripliga och
rattvisa.'® Rittviseaspekten har alltsa en stor betydelse for allmadnhetens
upplevelser i motet med polisen.

Som framgar i kapitel 2 och 4 finns det inga riktlinjer eller ndgon
vagledning som ror polisens arbete med profilering vid misstanke om
narkotikabrott, och vad poliserna behover tanka pa vid en kontrollsituation.
Av intervjuer och samtal dterkommer dock framfor allt fyra atgarder som
kan bidra till att minska risken for diskriminerande etnisk profilering.
Atgirderna ror frimst det fortroendeskapande och relationsbyggande
forhéllningssittet, och innebar att poliser i yttre tjanst bor:

109 Se till exempel Schaap och Saarikkomaki. (2022); Wasterfors och Burcar Alm. (2020); Bra. (2008).
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Sakerstalla att kontrollerna ar tillrackligt underbyggda.
Forklara for personen i fraga varfor de gor kontrollen.
Genomfora kontrollen pa ett respektfullt satt.

Be om ursakt nir det blir fel.

el o

Kontrollerna maste vara tillrdackligt underbyggda

Som framgér tidigare finns det inga framtagna riktlinjer eller ndgon
vigledning inom Polismyndigheten som ror profileringsarbetet for poliser i
yttre tjanst. Poliserna maste darfor forlita sig pa vad de lart sig pa
polisutbildningen, vad som framgar av lagstiftningen samt egna och
kollegornas bedomningar.

Tre byggstenar for att motivera tvangsatgérd
Flera poliser berittar dock att det kravs ungefar tre byggstenar for att

motivera en tvangsatgird i samband med misstanke om narkotikabrott.
Men utifran granskningen av forundersokningarna framgar att antalet
dokumenterade byggstenar i regel ar farre. Darmed inte sagt att dessa
kontroller ar daligt underbyggda, det kan i stillet handla om bristande
dokumentation — vilket ar allvarligt, bade utifran ett rattssakerhets- och
uppfoljningsperspektiv. Poliser riskerar att domas for tjanstefel om inte
byggstenarna dokumenteras noggrant eller om det saknas adekvata skal for
en kontroll. Detta ar tydligt i kapitel 5 i den har rapporten (sidan 87) dar tva
poliser doms for tjanstefel av just dessa orsaker.

Kontroller utan tillrackligt lagstéd
Av intervjuer och samtal framkommer att det kan forekomma situationer

dair polisen kontrollerar personer utan tillrackligt lagstod eller underbyggda
byggstenar. En chef sager exempelvis att det finns risk for att kontroller
sker “slentrianmassigt”, och darfor ar det viktigt att man som polis har
kdannedom om sitt omréde och de personer som bor dar. Han sidger ocksa
att det finns risk for att kontroller kan bli ett verktyg som polisen anvander
sig av som ett slags straff om relationen blir personlig:

Polisyrket kan ju latt bli att det ar "Vi och dom" hela tiden, och det &r ganska forstaeligt

att det kan bli sa nar vi stéter pA samma personer hela tiden, som begar de har brotten

och sa vidare. Men har maste vi ju halla den har professionaliteten, sa att det inte blir

personligt. Och da far inte visitationer bli ett straff, utan det maste vara ett verktyg som vi
jobbar med och veta varfor vi gor det.

Att poliser kan ta sig friheten att kontrollera personer eller anvianda
tvangsmedel utan tillrackligt underbyggda byggstenar uppméarksammas i
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media med jamna mellanrum.'° Att lagstiftningen ibland tanjs av polisen
nir de anvander tvangsatgarder framkommer dven av JO:s inspektioner
som genomforts relativt nyligen i fyra lokalpolisomraden. "

I sammanhanget kan ocksd ndmnas att det finns studier''? som visar att det
inte ar ovanligt att poliser fringér ett mer regelféljande perspektiv nar de
lamnar polisutbildningen, for att anamma ett mer autonomt och fritt
forhallningsatt till regler nar de kommer ut i arbete. Det bekriftas ocksa i
en intervju med en representant for en polisutbildning. Han har kontakt
med polisaspiranterna, och ger ett exempel pa nir en aspirant fragade
honom hur det kan komma sig att samma forutsattningar (i det har fallet
korsitt) genererade olika ageranden bland poliser beroende pa var de
befann sig — i det har fallet landsbygd jamfort med ett utsatt omrade:

Det var exakt samma forutsattningar, och da blev det inte stopp dar pa den bilen... sa
han stéllde ju fragan till poliserna "men varfor jobbar vi sahar?" Nej, han fick inga riktiga
svar... "det fattar du val sjélv...". Da kan man latt hamna fel... [...]. S& det finns ju
definitivt ett behov av att vénda och vrida pa de har sakerna. Han var ju trygg med den
utbildningen han hade fatt har — for vi har ju 1&rt honom att ifragasatta, men ocksa att det
ar en lag som ska tillampas. Ja, men det ska ocksa vara likhet infér lagen. Man ska ju
inte vardera saker olika beroende pa vilket omrade man ar i, dd hamnar man ju fel.

Att sdkerstilla att kontrollerna ar tillrackligt underbyggda hanger ihop med
nastkommande avsnitt. Om det ar tydligt for poliserna sjilva varfor de gor
kontrollen kan de ocksa forklara varfor de gor den. Eller som en chef sdger:

Jag tycker att man kan vara rak och arlig med varfér man fattar besluten, man kan
sakligt forklara varfor jag har kommit fram till det har beslutet och att man kan sta for det.
[...] Man kan gora det om man har fattat ett beslut pa grunder som ar korrekta. Har man
fattat ett beslut som &r i grazon alternativt... vad ska man saga — inte legalt — da ar det ju
svart att saga det.

Vikten av att forklara varfor en person kontrolleras

Att ta sig tid att forklara varfor en person kontrolleras anges av poliserna i
den hir studien vara en viktig atgard for att framja likabehandling och
motverka upplevelser av diskriminerande etnisk profilering. En chef sager
bland annat sa har:

Nar en radiobil stoppar nagon och nagon ar férbannad "Ni stoppar mig bara for att det
och det, och si och sa" bér man ta sig lite tid att snacka med folk. Det tror jag kanske ar
det viktigaste instrumentet vi har.

110 Se till exempel Dagens juridik (2023) och NJ nyheter (2021).
111 JO (2023).
112 Madestam. (2020) och Petersson. (2015).
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En annan chef lyfter ocksé att det &r viktigt att ta sig tid att forklara de
ingripanden som gors. Han berattar att de i polisomradet har arbetat med
att forbattra polisernas bemotande i samband med kontroller. En anledning
var att de hade fatt en hel del anmaélningar fran féraldrar till barn och
ungdomar som blivit kontrollerade av polisen. Flera handlar om att polisen
kontrollerat barnen och ungdomarna bade pa vag till och fran skolan, och
att de da stillts med handerna 6ver huvudet mot en viagg. Chefen beskriver
att ledningen under de senaste aren genomfort en rad olika atgarder, bland
annat omplacerat vissa poliser. Han siager vidare att:

For dar hade vi ju valdigt mycket konflikter nar jag borjade har [namn pa plats], det var
valdigt mycket sana konflikter och mycket kritik fran framfér allt [namn pa organisation]
om att "ni utsatter alla vara ungdomar for rasism, och ni jobbar strukturellt fel". Sa jag
tycker att vi har kommit en lang vag.

Kommunikation i efterhand kan ocksa géra skillnad
I intervjuer ges ocksa exempel pa hur polisen arbetat med kommunikation

en tid efter en tvangsatgird. En chef beskriver exempelvis en handelse dar
en pojke kint sig felaktigt behandlad, eftersom han inte fatt ndgon
forklaring till den kroppsvisitation han blev utsatt for. Chefen berittar:

Da erbjod vi dem [pojken och hans foréldrar] att komma till polisstationen och traffa
patrullen igen, for den har killen var ju radd fér oss pa grund av det som hant. Och da
forsokte vi pa det sattet mildra situationen genom att de fick komma hit. Patrullen fick
forklara hur de hade tankt och sa dar, och vi férsdkte forklara i stort vad vi har for verktyg
och varfér vi gor vissa saker. Och de fick beratta sin historia.

Chefen beskriver sedan att motet med patrullen var uppskattat fran bade
pojken och foraldrarna. Han tycker att det ar viktigt att ta sig tiden att
forklara, och han tror att kédnslan av att ha blivit oskyldigt misstankt
mildrades hos pojken efter m6tet med poliserna.

Att polisen generellt behover bli battre pa att forklara varfor de genomfor
en kontroll bekriftas av en trygghetsundersokning i ett utsatt omrade.'® Av
studien framkommer att 46 procent av de som stoppats av polisen under
det senaste aret aldrig fatt en motivering som de uppfattat vara giltig.

Avslutningsvis menar ndgra av dem som Bra pratat med att polisen
generellt behover bli battre pa att forklara polisarbetet f6r medborgarna,
alltsa inte bara nar det handlar om att forklara anledningen till enskilda
kontroller. En chef siger exempelvis att:

113 Schclarek Mulinari. (2022b).
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Det ena handlar ju om upplevelsen av att bli profilerad och den kan man egentligen inte
Overtyga nagon om att "du har fel och jag har ratt”, utan de har ju tolkningsféretrade pa
sin upplevelse. Den kan man ju aldrig ta ifran folk. Det man daremot kan gora ar ju att
Oka forstaelsen for vad vi haller pa med. Vi har ju anda ett valdigt tydligt uppdrag och det
maste man ju prata om, vad det &r som vi gor.

Kontrollerna maste genomforas pa ett respektfullt satt

Det ar inte bara viktigt for polisen att ha tillrackligt med byggstenar for
kontrollen och forklara varfor en kontroll sker. Flera av de som Bra har
pratat med lyfter dven att kontrollen behover utforas pa ett respektfullt sétt,
oavsett om kontrollen ror en for polisen okind eller kiand person. En chef i
Goteborg sager exempelvis att:

Det ar jatteviktigt for oss att bemota alla med respekt, &ven om de ar parasiter om ni
forstar mig, alltsa de bidrar inte i samhallet utan de staller verkligen till det. Vi ska ju
saklart ingripa mot dem, men vi behdver inte nypa till dem liksom. Det dar héll man pa
med forr och det skapar bara hat och ilska.

I Goteborg framhaller flera chefer och poliser i yttre tjanst att man har en
hog medvetenhet om hur deras eget beteende paverkar arbetet, och att de
arbetar mycket med fragor om respekt. Det handlar bland annat om att
tilltala manniskor med deras riktiga namn, och inte 6knamn. De beskriver
ocksa att de lange arbetat med praktiserande rattvisa i kontakten med
medborgarna, vilket for dem innebar att de i alla situationer behéver vara
“ackligt korrekta”. En chef sidger s& hiar om det:

Vi har pratat valdigt mycket om att vi ska kunna vara bade granssattande och
relationsbyggande i vart satt att upptrada, for det ar ju en viktig del av varat varumarke i
[...] att vi ska vara en professionell polis och att det ska kunna var en vaxelverkan mellan
de har tva. Och sen har vi pratat om, under alla ar nu, det har med praktiserad rattvisa;
ett likvardigt bemétande och ett rattvist och legitimt bemétande mot manniskor. Vi kallar
det har for "ackligt korrekt", att man ska bete sig pa ett bra satt ute i omradet.

Relationsskapande arbetssitt dr framgangsrikt
Att polisen i Goteborg har arbetat mycket med bemotandefragor bekriftas

av en representant for en av polisutbildningarna. Representanten sager att
arbetssittet i framfor allt Storgéteborg Nordost ar framgéangsrikt och att de
ar "nagon form av forebild pa det har omradet”:

De har en strategi eller ett beslut i stort som bygger pa femton ar, det handlar om att
man ska vara kontaktskapande, vilket ar en prioritet. Ska man vara dar behéver man
kunna fixa bada uppdragen, bade gripa och kunna snacka. P& ledig tid [mellan larmen]
sa laggs all tid till att knyta band, kommunicera, skapa relationer, skapa tillit, skapa
kontaktytor och sen sa har de en prioritering kopplat till nar det blir granssattande. [...]
Alla kollegorna kanner till detta, och man har inga problem med att fa resurser dit utan
folk soker sig dit eftersom att det fungerar valdigt bra.
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Att det relationsskapande arbetssattet ar viktigt understryks dven i en
intervju med en representant for en annan polishogskola. Representanten
lyfter att det exempelvis kan vara viktigare for ingripandepoliserna att
skapa en relation med barn och ungdomar mellan larmen genom att besoka
fritidsgardar, dn att "aka runt och stoppa bilar och skriva béter pa nagon”,
och siger vidare att:

Det kanske ar battre investerad tid att prata en kvart med de har individerna sa att de
inte alltid varje gang tanker att "sa fort polisen pratar med mig sa ska de ner i mina
fickor”, for det &r ju det de upplever.

I de faltobservationer som genomfordes inom ramen for den har studien
var det endast i Medelpad som ingripandepoliserna besokte fritidsgardar
mellan larmen. De besokte aven studentfester, nattklubbar och flera krogar
under arbetspassen.

Hur en tvangsatgérd hanteras gor skillnad pa sikt

Av det granskade forundersokningsmaterialet framgar att poliserna gor
kroppsbesiktningar pa lite olika stéllen, till exempel pa polisstationen,
offentliga toaletter, sjukhus och i hemmet. Den vanligaste platsen for
kroppsbesiktning ar dock pa polisstationen. En chef beskriver att det kan
vara viktigare hur man som polis gor kontrollen, 4n att den gors:

Hur man gor det spelar nastan stérre roll an om man gor det. Och det ar kvalitet i det
man gor som...yrkesprofessionen, att kunna gora det har pa ett satt som inte kranker
manniskor eller raserar fortroendet. For gor vi det pa det sattet, da gor vi saken bara
varre, darfor att da 6kar vi sannolikheten for nyrekrytering, for distansering och for liksom
ett parallellsamhalle. Och da ar det battre att vi inte aker dit éverhuvudtaget.

En annan chef ger ett exempel pd en handling som paverkade en relation
med en for polisen kiand kriminell pa ett positivt satt. Han beskriver att han
var “jatteung” polis nar han traffade en av de kinda kriminella i omradet
dar han arbetade, och fortsatter:

Han var alltid brakig, stokig och gapig, men jag fick aldrig problem med honom. Sen
nagra ar senare sa traffade jag honom ute pa min fritid och da berattade han varfér:
forsta gangen jag tréffade honom sa hade jag tagit av mig mina skinnhandskar och gatt
fram och presenterat mig. Och han sa "den respekten levde med honom hela tiden" och
det tror jag vi kan ta med mot de kriminella, fér att vi far en battre arbetsmiljo, vi kommer
fa mer information. S& det finns massor av fordelar med det.

En omrédespolis i ett sarskilt utsatt omrade beskriver att de kontroller som
hon gor brukar ga ganska lugnt till, och hon brukar fa svar pa sina fragor.
Ar det nigra “konstigheter” och hon mirker att personen i friga borjar ljuga
for henne brukar hon dndra sitt sitt att stilla frdgorna. Polisen menar att
det ar ndgot man lar sig med tiden genom erfarenhet. Hon siger vidare att:
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Om jag har byggt upp mina misstankar mot nagon gar jag fram — det ar ofta nagon som
jag kanner igen. Ar det férsta gangen sager jag s& har "Polisen fran [enhetens namn].
Jag kommer att visitera dig pa grund av det och det, och sa ska vi se var vi kan vara
nagonstans sa att jag inte utsatter dig for att allmanheten tittar pa". Alltsa bara det i sig,
for mig, ar viktigt. Du kommer fram, presenterar dig och sager "det ar det har jag ska
gora" och varfor jag gor det, och sa ska vi hitta ett stalle som vi kan utféra det har pa
utan att det blir ndgon form av situation, utan det ska ga bra till. Det tycker jag &r
professionellt.

Poliser kan be om urséakt nar det blir fel

En ytterligare atgiard som poliser kan gora for att minska risken for att
individer kdnner sig kriankta i en sarbar situation som en poliskontroll kan
innebira, ar att be om ursikt om kontrollen genomfors pa ett felaktigt satt,
pa felaktiga grunder eller om situationen urartar. Om det sdger en chef att:

Nar man marker att det har blev fel, vilket jag har gjort sjalv manga ganger, men vad fan
— okej jag gjorde fel bedomning har, be om ursakt liksom. Och just det tror jag ar minst
lika viktigt.

Att polisen kan bli béttre pa att be om ursékt resonerar en annan chef om i
en intervju. Han menar att de skulle slippa manga anmalningar mot polisen
om de Overlag blev battre pa att be om ursékt nar det blir fel vid ett
ingripande eller en kontroll. Han sager bland annat att:

SNTH

Manga ganger handlar det om att: "bara polisen bad om ursakt”, "jag anmaler darfor
att... ". Och sa ar det inte brottsligt, och s& sédger den som har anmalt att "om polisen
bara hade bett om ursakt sa skulle jag fatt min upprattelse" och det ar ju inte sa javla
svart att séga "forlat, det blev fel". Dar brister vi.

En av cheferna i ett utsatt omrade beskriver att poliser behover acceptera
att det blir fel ibland, sarskilt nar de arbetar offensivt i omradet, vilket de
pratar mycket om i hans grupp. Han upplever ocksa att det har blivit en
”jattestor” forandring i och med att poliserna ber om ursakt nar det blir fel:

For det finns nagon gammal grej har att man inte vill tappa ansiktet typ "vi gor inte fel"
eller sa dar. [...] Det tycker jag ar viktigt att ingjuta i personalen, att vaga, vaga, vaga,
vaga, vaga, vaga och sen sa rattar vi till om det blir fel nagonstans pa vagen. Da tror jag
att man kommer langre och jag tror ocksa i arlighetens namn att det ocksa blir valdigt
tydligt vilka vi arbetar for. Det ar ju for dem har ute, de ar ju dem vi arbetar for. De som
bor har nere! Som ser det har ganget varje dag.

Vad chefer kan gora
Vid intervjuer med chefer och samtal med poliser i yttre tjanst framkommer
nagra tankar om vad chefer inom Polismyndigheten kan gora for att
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utveckla arbetet med profilering och likabehandling, som kan summeras i
tre atgarder:

1. Vaga prata om diskriminering utifran etnicitet.
2. Genomfora regelbundna uppfoljningar av polisens kontroller.
3. Agera pa poliser som beter sig illa eller uttrycker sig olampligt.

Vaga prata om diskriminering utifran etnicitet

Polisen arbetar i en “fortroendebransch” — som vissa poliser uttrycker det —
och da ar det viktigt att &ven vaga diskutera kinsliga fragor for att utvecklas
som myndighet. Det dr nadgot som framfors av bade chefer och poliser i yttre
tjanst vid intervjuer och samtal. Enligt flera poliser ar etnicitet i polisens
arbete med profilering en typisk fraga som ar kéinslig inom myndigheten.
En polis i yttre tjanst svarar till exempel s& hir pa fragan om diskriminering
utifrén etnicitet ar ndgot man pratar om i myndigheten:

Nej, nej, utan det ar jattekansligt, poliser ar kansliga for sant. Jag vet ju sjalv, den har
rasprofileringsdebatten... [...] Black Lives Matter var som varsta grejen for
Polismyndigheten. Jag tyckte att vi skulle ut och kommunicera, vara tydliga och beréatta:
"sa har jobbar vi, vi vet, vi erkénner att det férekommer, det har hént, men vi ar inte
upplarda sa, sa har ar det, det ar ett jobb som ska goéras." Alla poliser ar ocksa
manniskor och har sina varderingar som paverkar deras satt att arbeta.

Det finns ocksa poliser som menar att begreppet profilering ar
problematiskt. De far negativa associationer av ordet, vilket kan illustreras
av vad en chef svarar pa fragan om vad profilering ar for honom:
Profilering ar negativt och fér mig tillbaka till REVA-debatten som ju egentligen var... ja
det ar ju sa vi jobbar fortfarande &r min uppfattning, att vi maste liksom... poliserna tycker

att det ar svart att fa en order om att vi ska genomféra till exempel inre utlanningskontroll
— hur da? Hur da? Ja, det ar inte latt alltsa.

Han menar ocksé att manga poliser i dag ar valdigt forsiktiga nar de ska
beskriva hudfarg, etnicitet eller vad det nu an kan vara”, och att profilering
som begrepp ar forknippat med otroligt mycket kanslor”. Samtidigt sager
han att profilering ar ett nodvandigt verktyg i polisarbetet.

En av poliserna, som sjilv har utlandsk bakgrund, anser inte bara att det
kravs att myndigheten i hogre utstrackning behover diskutera
diskriminering utifran etnicitet, utan efterlyser dven en storre lyhordhet nar
det géller de erfarenheter av diskriminering som redan finns bland
personalen:

Vi har en avdelning som ar "Likabehandlingsavdelning”. Vilka &r det som ingéar i den

avdelningen? Jo, bara personer som aldrig sjalva har blivit utsatta féor nagonting — hur
kan de da forsta vad det betyder? Nar vi har poliser i myndigheten som har kunskap,
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som har erfarenhet och som vet hur sant [diskriminering] kan te sig, som kan vagleda
hela myndigheten. Och att alltid hamta foreldsare utifran! Man betalar tusentals kronor
for att de ska forelasa for polisen! Det kommer inte bli ndgon férandring. Det ar bara vi
som kan férandra var egen kar, sa ar det ju.

Polisen behover folja upp arbetet med kontroller

Av den hir studien framkommer att det 4r omgjligt att fa en helhetsbild av
polisens kontroller, och att det finns en del kvar att 6nska nar det galler
polisens dokumentation. Det ar exempelvis ytterst osdkert om sa kallade
“bom-anmailningar” registreras i samma utstrackning runt om i landet. Det
finns heller inget systematiskt och enkelt sitt att ga igenom alla de
identitetskontroller som gors, &ven om personnummer registreras genom
slagningar i polisens datasystem.

Av intervjuer med chefer ar det tydligt att det inte sker ndgon uppfoljning
av hur ménga eller vilka som kontrolleras eller utsitts for tvangsatgarder i
respektive region, polisomrade eller lokalpolisomrade. Men med det sagt,
sé sdger nagra av cheferna att de har borjat att fundera pa uppfoljning inom
omradet. En chef sdger exempelvis att:

Men det som jag tycker ar intressant, och som jag funderar pa efter varat samtal nu, ar
hur vi féljer upp de har fragorna. For uppféljningen i sig ger ju effekt, det vet vi ju. Det vi
foljer upp, det gér man. Och visar man pa en utveckling, oavsett hur den ser ut, da féljer
den har typen av fragor. Alltsa till exempel hur manga kontrollerar vi, hur manga ar av
utlandskt ursprung, hur manga var bom, hur manga var traff och sa vidare. Det dar ar ju
nanting som man skulle kunna foérdjupa sig i och fa andra kvalitativa perspektiv pa det,
kopplat till vart fortroende och legitimitet och mellan polis och medborgare. Det ar liksom
en...det ar helt andra parametrar egentligen, sa det tar jag med mig!

En annan relaterad fraga handlar om traffsikerhet. Det dr uppenbart att det
inte finns ndgon allmin uppfattning inom Polismyndigheten om vad en
rimlig traffsdkerhetsniva ar nar det giller polisens misstankar om
narkotikabrott.

Kvitton vid kontroller for att 6ka transparens och rattssékerhet
Ett exempel pa hur man kan 6ka transparensen vid polisens kontroller kan

hamtas fran Storbritannien. Dar anviands jamlikhetsdata i samband med
”stop and search”. Det innebar att de har ett system av sjalvidentifierad
rastillhorighet i samband med en kontroll, och personen som kontrolleras
far ett kvitto pa kontrollen av polisen — det vill sdga ett bevis pa att
personen har blivit kontrollerad, vilket 4ven starker individens
rattssiakerhet. Den data som systemet genererar innebar att den engelska
Polismyndigheten regelbundet publicerar statistik utifran kontrollerna pa
deras hemsida.
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Béade chefer och poliser i yttre tjinst som Bra pratat med inom ramen for
den har studien fick fragan om vad de anser om att dela ut kvitton till
personer som kontrolleras. De flesta var skeptiska, framfor allt mot
bakgrund av att de tror att det kan skapa mer administrativt arbete. Nagra
var dock positiva. En chef siger till exempel att:

Nej men jag har ingenting emot det. Risken att jag ska bli utsatt for det har om jag gar
runt i Stockholm ar minimal som medelalders vit man. Som fargad ung man sa ar ju
risken betydligt hogre och det ar ju ett ingrepp. Om jag skulle bli stoppad och nagon
skulle saga att "vi vill ga igenom dina fickor" skulle jag bli ganska upprord, sa jag tycker
att ett kvitto ska vi kunna leverera, for att vi ska kunna sta for det.

En representant for en polisutbildning dr ocksa positiv till att leverera ett
kvitto efter en kontroll, inte minst for att det skapar storre incitament for
poliserna att motivera en tvingséatgard. Han siger vidare att:

Det ger ju en bild av att det har &r seridst, att det inte ar nagot som sker i det férdolda.
Nej men absolut — jag tror att det skulle kunna 6ka fértroendet for polisen och kanslan av
att "det har gors 'by the book™.

Agera pa poliser som beter sig illa eller uttrycker sig olampligt
Att det forekommer situationer dar manniskor upplever att poliser beter sig

illa eller uttrycker sig olampligt eller rasistiskt framgar av kapitel 5. I
intervjuer beskriver manga poliser hur bade ledningen och de chefer som
star narmast poliser i yttre tjanst kan paverka hur poliser i en grupp agerar.
Att diskutera fragor om bemoétande ar viktigt, men det ar ocksé viktigt att
cheferna agerar pa poliser som beter sig illa eller uttrycker sig olampligt.

En annan strategi fran chefshall kan vara att uppmuntra de poliser som ar
bra forebilder for andra poliser. I ett lokalpolisomrade beskriver exempelvis
en chef hur de har arbetat i grupp dar de pratar om hur de beter sig i olika
situationer, sa att det inte "spérar ur”:

Jag som chef forsoker ju liksom lyfta upp de som ar duktiga pa att halla igen andra och
kan vara liksom en duktig "stopper" — ja men "fan nu ar du lite val grov i munnen, tagga
ned lite" — lyfta upp dem sa att de kdnner sig sedda och hérda. Och liksom, jag hade ett
utvecklingssamtal har for nagon vecka sedan med en av dem som néastan ar bast pa det,
och varje gang berdomma det: sluta for fan inte med det har, for du ar bland de viktigaste i

gruppen.

En polis i yttre tjanst i ett annat lokalpolisomrade beskriver hur en ny
ledning har gjort relativt stora forandringar nar det kommer till
personalstyrkan. Den nya ledningen har vagat flytta pa poliser med dalig
attityd. Pa fragan vad dessa kollegor hade for attityd svarar polisen att:
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Det kan vara att man kallar typ somalier for "kackerlacka". Man kan saga att de ar
"efterblivna”, man klacker ur sig saker som att "muslimer &r pa ett visst satt, fortryckta,
det ar bara de som skjuter”... alltsa det finns alla méjliga exempel. Vid ett ingripande
valjer man kanske att spraya nagon som man har "bojat”, fast man inte har nagot lagstod
till det eller att man satter handfangsel hart och samtidigt viskar i 6rat. [...] Alltsa, man
har nagon form av attityd gentemot en viss folkgrupp och vissa manniskor, och att
ingripandet inte gar normalt till. Man skapar en situation i omradet helt enkelt.

Polisen séger sig "beundra” cheferna som har vagat ta tag i den hir typen av
problem. De har inte bara omplacerat poliser utan dven genomfort interna
utredningar som ror den har typen av beteende.

Behov av kollegor med en annan bakgrund

Flera av de som Bra pratat med ser dven ett behov av att fa in kollegor med
en annan bakgrund, inte minst for mgjligheten att kunna skapa en mer
omsesidig forstaelse mellan vissa grupper och polisen. I en intervju med en
chef i ett utsatt omrade uttrycker chefen exempelvis att de i omradet 6nskar
mer mangfald i personalstyrkan:

Alltsa vi vill ju inte ha — nu generaliserar jag — bara man i 25-arsaldern som har
utlandstjanstgéringsbakgrund och som ar traningsnarkomaner. Vi behéver dem ocksa,
men vi behdver liksom en annan erfarenhet och... ja men bredden!

En chefi ett annat lokalpolisomrade resonerar om behovet utifran det
tillvaxtarbete som pagar i myndigheten. Han menar att det i samband med
rekryteringsprocessen finns en risk att de missar grupper som har utlandsk
bakgrund, och siger vidare att:

Vi behdver ju en kulturkompetens inom polisen som jag tycker vi saknar. Det skulle
innebara en utmaning kulturellt, eftersom normen av en polis fortfarande ar svensk. Vi
skulle behdva jobba med hur vi méter andra kulturer internt och liksom ha fokus pa det,
och se vinsterna av att kunna méta alla vara medborgare med ratt kompetens. For det &r
ju det som vi saknar i dag, vi forstar ibland inte varfér saker och ting hander. Hade vi haft
kollegor med annan kulturell bakgrund sa skulle vi kunna méta det dar pa ett helt annat
satt, och kanske pa andra satt och med andra perspektiv. Och det tror jag skulle berika.

Dokumentationen av kontroller behover bli biittre

Det ar tydligt av granskningen av forundersokningarna i kapitel 4 att
polisens dokumentation av skalen till kontrollerna overlag ar ganska
knapphandig. Det framkommer exempelvis att dokumenterade byggstenar
saknas i manga drenden och att det ar relativt vanligt att de beskrivs i
svepande ordalag. Det overgripande intrycket av den har studien ar aven att
det finns ett behov av battre dokumentation inom andra omraden, vilka
redogors for i det har avsnittet.
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Dokumenterade visitationer utifran riattegangsbalken saknas ofta

Vid en misstanke om narkotikabrott ska protokoll foras. Skélen for
atgiarden och vad som forekommit vid den ska anges i protokollet.'* Av
granskningen av forundersokningarna framgar dock att dokumentationen i
utvalda lokalpolisomréaden varierar. Protokoll saknas i ungefar en fjardedel
av de forundersokningar dar kroppsvisitationer har genomforts med stod av
rattegangsbalken. Det giller samtliga lokalpolisomraden utom Medelpad
och Visteras, dar protokollet nastintill alltid finns med. I Stockholm Jarva
saknas protokoll 6ver visitationerna i en fjairdedel av forundersokningarna,
och i Goteborg (bade i City och i Nordost) ar det mer vanligt att protokoll
over kroppsvisitationer saknas an att det finns med.

Det ar alltsa tydligt av informationen i vissa av forundersokningarna att
kroppsvisitationer har genomforts med stod av rattegangsbalken, men att
det saknas protokoll. Av en forundersokning framgar exempelvis att en
patrull upptackt tvA mén som stér vid en bil mitt i vigbanan i ett
parkeringsgarage. Nar patrullen kliver ur bilen for att prata med miannen
kanner de doft av cannabis och misstdnker darfor ménnen for
narkotikabrott, vilket gor att de anviander tvingsmedel med stod av
rattegdngsbalken. Det finns endast ett beslagsprotokoll med i
forundersokningen, och dar framgar att mannen har visiterats eftersom de
hittar en fardigrullad joint och en liten burk med cannabis i "vanster ficka i
mitten pa jackan halvvags upp till armhélan i ett cigarettpaket”.

Uppmaningar om att dokumentera tvangsatgarder enligt polislagen
Poliser har ocksa ritt att genomfora en kroppsvisitation eller soka igenom
ett fordon for att soka efter vapen eller andra farliga foremal. s Till skillnad
fran bestimmelserna i rattegangsbalken, finns det vid dessa tillfillen endast
en lagstadgad skyldighet att dokumentera omhandertagna foremal i
samband med ingripandet, vilket gors genom ett beslagsprotokoll."¢ Det ar
dock inte nodvandigt att dokumentera tvangsatgarden ytterligare. Bade
Justitieombudsmannen (JO) och Justitiekanslern (JK) har dock vid flera

114 Bestammelser om dokumentation i samband med kroppsvisitation finns i 28 kap. 9 och 13 §§
rattegangsbalken.

115 Enligt 19 § andra stycket i polislagen far en polis kroppsvisitera en person i den utstrackning det behévs
for att soka efter vapen eller andra farliga foremal som ar dgnade att anvandas vid brott mot liv eller hdlsa, om
det med hansyn till omsténdigheterna kan antas att ett sddant foremal kan forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 §
brottsbalken (BrB). Motsvarande bestammelse nar det galler polisens ratt att ska igenom ett fordon anges i 20
a § polislagen. Bestdmmelsen majliggor ett forverkande utan att ett brott har begatts.

116 27 § polislagen.
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tillfallen uppmanat Polismyndigheten att &ven dokumentera tvingsmedel
som gors enligt polislagen mer noggrant.''” Det mot bakgrund av att det
under senare ar forhéllandevis ofta inkommit klagomal om att polisen har
genomfort tvingsatgirder med stod av polislagen utan att det (enligt den
klagandes uppfattning) funnits grund for atgiarden. JK har ocksa fatt in
klagomal fran personer som uppfattar polisens agerande som trakasserier
efter att de kontrollerats ett stort antal ganger. I ett beslut'® skriver JK att:

Det kan ligga nara till hands att den som under en avgransad tidsperiod utsatts for ett
stort antal tvangsatgarder av det slag som har ar i fraga, kan uppfatta polisens agerande
som trakasserier. Inte minst for att férekomma sadana pastaenden bor sarskild omsorg
agnas at att dokumentera samtliga de omstandigheter som ligger till grund for
ingripandena.

Tvangsatgédrderna som goérs med stod i polislagen dokumenteras olika

I vilken utstrackning kroppsvisitationer som genomfors enligt polislagen
dokumenteras skiljer sig ocksa mellan respektive lokalpolisomréde. I ett
lokalpolisomrade framgar det exempelvis av faltobservationerna att
poliserna ar sirskilt noggranna att dokumentera ingripanden mot kianda
kriminella, och d& forvaras protokollet i en parm som senare arkiveras. I
ovrigt gavs intrycket att de endast ibland dokumenterar tvangsmedel som
gors enligt polislagen.

I ett annat lokalpolisomréade anger en chef for narkotikagruppen att de ar
mycket noggranna med att alltid dokumentera de tvingsmedel som
anvands med stod av polislagen. Bland ingripandepoliserna i samma
lokalpolisomréade verkar det dock inte vara lika vanligt. Vid en
faltobservation visiterades exempelvis flera unga man som polisen vet om
ar involverade i stadens narkotikahandel. P4 fragan om poliserna skulle
dokumentera visitationerna meddelades att de skulle gora det ”i morgon”.
En polis i yttre tjinst som arbetar i ett annat lokalpolisomrade beréttar att
han dokumenterar "nio av tio &renden” som ror visitationer med stod i
polislagen. Hur visitationerna, som gors med stod i polislagen,
dokumenteras kan ocksa variera inom ett lokalpolisomréade. En chef sager
till exempel att:

Ja, det finns val olika satt att dokumentera det. Allt i fran att vissa fortfarande lagger upp
det i handelserapporter till att man skriver ett papper i form av lapp pa tavlan.

Det ar saledes svart att fa en uppfattning om hur vanligt eller ovanligt det ar
att polisen dokumenterar tvingsmedel nir tvingsmedelsanviandningen

117 Se till exempel JK (2020) och JO (2023).
118 JK (2020).
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grundar sig pa polislagen. Manga poliser som Bra pratat med menar dock
att de ar béattre pa att dokumentera dessa i dag an tidigare.

Av inspektioner'® genomforda av JO i olika lokalpolisomraden framgar att
det forekommer att beslut om kroppsvisitationer och husrannsakan i
fordon borde ha fattats med stod av riattegangsbalken i stéllet for
polislagen. Det innebér alltsa att lagstodet for tvangsmedlet varit felaktigt,
och att det i vissa fall varit nodvandigt med en dokumenterad tvangsatgard.
Det bekriftas dven av genomgéngen av forundersokningarna i den har
studien. Det ar dels inte alltid tydligt vilket lagstod som har anvants i
samband med vissa kontroller, dels ar det latt att misstankta att
kroppsvisitationen i vissa fall borde ha gjorts med stod av rattegangsbalken
snarare dn polislagen.

Polisens tankar om visitationszoner

For narvarande pagar ett regeringsuppdrag att undersoka och ldamna forslag
pa hur ett system med visitationszoner kan genomforas i Sverige, med syfte
att soka efter vapen och andra farliga foremal.'> Forebilden dr Danmark,
dir man inforde visitationszoner for ungefar 20 ar sedan. Syftet med
inforandet av visitationszoner i Danmark var att polisen vid skjutningar och
konflikter mellan gdngkriminella skulle kunna kyla ner konflikterna och
omgéende gora omradet tryggt for de som bor dér. En visitationszon i
Danmark innebér i praktiken att polisen under tva veckor hardbevakar ett
omréade, och dér kan visitera vem som helst utan ndgon misstanke om brott.
Om behovet finns kan visitationszonen forlingas med tva veckor i taget.

Eftersom den har studien har fokus pa polisens kontroller ar fragan om
visitationszoner relevant. De flesta av bade chefer och poliser i yttre tjanst
tillfragades darfor vad de tycker om ett eventuellt inférande av
visitationszoner i Sverige. Svaren visar att det finns en hel del uppfattningar
ifragan, men att en majoritet ar negativt instillda. Chefer och poliser i yttre
tjanst ser pa fragan om visitationszoner pa huvudsakligen tva satt:

1. Det finns inget behov av visitationszoner, och det finns en stor
risk att effekten av metoden blir kontraproduktiv.

119 JO (2022a) och JO (2022b).

120 Justitiedepartementet (2022). Uppdrag att utreda frdgan om visitationszoner ska resultera i ett forslag som
ska redovisas senast den 22 januari 2024.
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2. Ett inforande av visitationszoner kan vara positivt i vissa
avseenden, sarskilt mot bakgrunden av den omfattande
gangkriminaliteten.

Det finns inget behov av visitationszoner

Det vanligaste argumentet till att poliserna inte tycker att det ar nodvandigt
med visitationszoner ar att de anser att de redan har tillrackligt med lagstod
for visitationer i dag, och darmed ett stort mandat att visitera dem som de
anser behover visiteras. En chef sdger exempelvis sa har:

Jag har aldrig sett ett hinder eller sett det som ett problem att vi inte kan eller har
mojlighet att visitera folk, for det har vi ju faktiskt i stor utstrackning.

Ett annat vanligt argument ar att visitationszoner riskerar att paverka det
relationsskapande och langsiktiga arbetet i utsatta omraden i fel riktning.
Fortroendet kan skadas negativt och skapa motsittningar mellan invénare
och polisen. Om det siger en annan chef att:

Jag tror inte pa det dar generella, svepande. Jag tror att det snarare kan stigmatisera
liksom och skapa daligt... ja men att vi inte upplevs som legitima. Jag tror vi ska akta oss
for det dar. For att medborgarna maste forsta varfor vi gér som vi gér. Nar de inte forstar,
utan de upplever att vi bara gor det slentrianmassigt, da blir det ju polariserat liksom. Da
vaxer motstandet mellan oss. Sa jag tillhér inte de som tror att visitationszoner skulle
hjalpa oss i det langre perspektivet.

De flesta uppfattar att visitationszoner — om forslaget gar igenom — framfor
allt kommer att berora utsatta omraden. En chef beskriver att de arbetar
mycket med samverkan och andra insatser for att minska utanférskapet
bland invéanare i utsatta omraden, och darfor skulle visitationszoner kunna
fungera kontraproduktivt. Han sager bland annat att:
Vi jobbar, jobbar och jobbar for att fa fértroende och da kan vissa tycka - "jaha ni ar
sadana dar mjukis-poliser", men det handlar inte om det. Det repressiva ska ju forstas

finnas dar, men daremot absolut inte genom geografiska zoner. Jag tror att det &r sa
SJUKT stigmatiserande mot ett visst omrade.

Andra poliser lyfter att det med visitationszoner finns risk for att invanarna
kommer att kinna sig trakasserade och diskriminerade, att risken for
godtyckliga visitationer okar och att fler oskyldiga kommer att kontrolleras,
att kriminaliteten flyttar till en annan plats och att det ar resurssloseri. En
chef sdger att de i dag pa satt och vis redan jobbar med metoden som
visitationszoner innebar. Han sager att:

Jag tycker att vi har en lagstiftning som fungerar véldigt bra. Ar det oroligt i ett omrade
under en viss tid eller sa dar, da kommer vi ga in i det omradet och jobba.
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Flera poliser som ar negativa till forslaget om visitationszoner uppfattar
forslaget mer som ett politiskt utspel &n nagot som pa riktigt hjalper dem i
deras arbete. En av poliserna lyfter ocksé att visitationszoner skulle komma
mer till sin ratt i polisens arbete i city- och krogmiljo 4n i utsatta omraden,
eftersom det ar mindre troligt att man kénner till de personer som ror sig
dir 4n i andra omréaden. Det som flera poliser tar upp ar mer nédvandigt i
deras arbete dn visitationszoner dr en 6kad mojlighet att kontrollera
personers identitet samt att det behovs fler kameror i vissa omraden.

Visitationszoner kan vara positivt i vissa avseenden

Maénga av de argument som anges i det tidigare avsnittet kan poliser med en
mer tudelad eller forsiktigt positiv uppfattning hélla med om. Det handlar
framfor allt om att de anser att de redan har de verktyg som beh6vs i dag
for visitationer, och att det finns en hel del risker med ett inférande av en
visitationszon — inte minst vad det giller polisens relation med
befolkningen i omradet. I intervjuer och samtal ndmns dock nagra tinkbara
fordelar med visitationszoner.

Tidsbegrédnsade visitationszoner kan fungera vid sérskilda hdndelser
Nagra av cheferna lyfter att det kan finnas tillfillen som en visitationszon

under en begransad tid skulle fungera, till exempel vid upplopp eller vid
oppna konflikter mellan kriminella. En chef sager att:

Daremot tror jag att det finns omraden och kanske tillfallen dar man skulle behéva inféra
en visitationszon under en viss tid. Ja men till exempel om det blir stokigt, mycket
upploppsliknande... Alltsa, om det blir sdna situationer nar polisen inte kan ga in, sa att
det inte blir en no-go-zone. For att liksom ta tillbaka mark. Men jag ser inte det behovet
nagonstans i varat polisomrade, inte i varan region heller just nu.

En annan chef som resonerar pa ett liknande satt poangterar vikten av att
en visitationszon kan vara positiv, men endast om den infors tillfalligt
under en vdldigt begransad tid:

Jag skulle vilja ha visitationszoner som man kan infora tillfalligt - infér ett grovt brott,
under grovt brott eller strax efter ett grovt brott. Sen maste det vara slut, det maste finnas
en tydlig start och ett tydligt slut. Det kan inte vara for evigt, det tror jag absolut blir helt
fel. Det kommer att stigmatisera bade polisens verksamhet och de medborgare som
finns i den typen av omraden som man lagger en visitationszon i. Men daremot, fran
klockan14.00 till klockan 22.00 sa ska man kunna l&agga det genom en kort blankare
nagonstans. Kanske till och med att man har det hemligt, vad vet jag — det kan ju finnas
skal for det.
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Det kan bli @nnu enklare att visitera, och da d&r kommunikation viktigt

Négra av poliserna vill forstd mer om hur visitationszonerna fungerar i
Danmark. En chef berittar att han nyligen hade besokt Danmark och att
han dar uppfattade att de ar vildigt n6jda med visitationszonerna, men att
han samtidigt forstar "kansligheten i att peka ut vissa geografiska
omraden”.

Liksom "har rader en sérskild lagstiftning och en sarskild ratt att visitera". Ar det
exkluderande snarare an inkluderande? Ja. Nar jag var ung trodde jag att det fanns ett
svart och ett vitt, men numera ar det mer ett kryss som aker har i mitten. | grunden ar de
valdigt positiva, polisen i Kbpenhamn. Men jag férstar ocksa den diskussionen som finns
— vart leder det har i relationen med medborgare? Typ sa.

Flera poliser patalar att det med en visitationszon skulle bli enklare att
visitera personer, men att de ldngsiktiga effekterna ar bekymmersamma. En
polis i yttre tjanst siger att det & ena sidan skulle vara bekvamt med
visitationszoner om poliserna jobbar pa ritt satt och kommunicerar med
manniskor. Men gor man inte det sa ar det & andra sidan inte ett bra
verktyg, utan bara en mojlighet att trakassera. Kommunikation vid en
eventuell visitationszon ar “jatteviktigt i polisarbetet” enligt polisen.

Léagre risk for diskriminering med visitationszoner
Ett annat argument som namns bland poliser ar att en visitationszon kan

innebara lagre risk for diskriminering, da alla manniskor som befinner sig i
zonen kan komma att bli visiterade. Samtidigt ar de flesta poliser
overtygade om att alla som befinner sig i en eventuell visitationszon i
praktiken inte kommer att visiteras. En polis i yttre tjainst nimner dock att
visitationszoner formodligen skulle gora att de i hogre grad visiterar
kvinnor, som de ofta missar i dag. Det nimner dven en annan polis:

Det skulle ge oss maojlighet att kontrollera de som faktiskt bar runt pa saker. Typ en
kriminells flickvans syster. Men egentligen sa har vi de verktygen vi behover.

Andra funderingar bland chefer och poliser i yttre tjanst handlar om att det
kan vara en pedagogisk utmaning att gora ratt nar det galler inforandet av
visitationszoner. Det maste finnas ett tydligt méal och ett tydligt "varfor"
med en visitationszon, s att den inte forstor kontakten med invanarna. Det
framhalls ocksé att det ar viktigt att utvirdera effekten av visitationszoner.
Det ar fa poliser som &r helt odelat positiva till ett inférande av
visitationszoner. Liksom bland de som har en mer tudelad uppfattning
anger de lite olika skal till varfor visitationszoner ar ett bra verktyg, men ett
vanligt skil ar att polisen behover forhéalla sig till en ny verklighet med den
omfattande gingkriminaliteten. Sammanfattningsvis kan polisernas
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uppfattning om fordelar och nackdelar med visitationszoner delas upp

enligt tabell 6.1.

Tabell 6.1 Polisens uppfattningar om fordelar och nackdelar med ett inférande av

visitationszoner och vad som kan vara viktigt att tinka pa.

Nackdelar

Stigmatiserande — risk att ett
omrade stamplas och en
oOkad kansla av utanférskap
bland dem som bor dar.

Riskerar att forstora det
relationskapande,
langsiktiga och
brottsforebyggande arbete
som pagar.

Lagstiftningen ar redan
tillracklig — polisen har de
verktyg som de behdver.

Risk for att invanarna
kanner sig trakasserade och
diskriminerade med fler
visitationer i ett omrade.

Det finns risk for att
kriminaliteten flyttar till ett
annat omrade

Risk for mer godtycklighet i
kontrollerna - fler oskyldiga
kommer att bli kontrollerade.

Skapar motsattningar mellan
invanarna och polisen —
minskad legitimitet och
minskat fortroende for
polisen.

Kontraproduktivt med
visitationszoner —
tystnadskulturen och agget
mot polisen kan oka.

Fordelar

Polisen behdver nagot mer
konkret for att fa bukt med
gangkriminaliteten — det
behdvs nya verktyg.

Det kan finnas tillfallen nar
en visitationszon under en
begransad tid skulle fungera
(till exempel vid upplopp och
6ppna gangkonflikter).

Visitationszoner skulle géra
att polisen visiterar fler
kvinnor, som ofta missas i
dag.

Inrapporteringen skulle bli
lattare eftersom en
visitationszon skulle
motsvara visiteringarna
enligt PL19.

Det blir enklare att
genomféra visitationer

Om poliserna i en
visitationszon ar bra, jobbar
pa ratt satt och
kommunicerar tillrackligt
kanske det fungerar
Hjalper till att skilja pa plats
och person — skulle 6ka
forstaelsen for visitationen
fran den som kontrolleras.

Upplevelser av
diskriminering skulle minska
om ALLA i zonen
kontrolleras.
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Att tanka pa

En pedagogisk utmaning att
gora det pa ratt satt —
kommunikationen ar viktig.

Visitationszoner ar mer
applicerbart i city- och
krogmiljoer (inte i utsatta
omraden).

Viktigt att hela tiden
utvardera hur
visitationszoner fungerar om
det infors.

Maste finnas ett tydligt mal
och ett tydligt "varfor" med
en zon, sa att den inte
forstor kontakten med
invanarna.

Inférande av visitationszoner
kan vara ett resurssloseri —
utvardera kostnaderna
Svart att applicera
lagstiftningen fran ett annat
land. Danmark och Sverige
har olika férutsattningar.

Trygghet pa vissa platser
kan man lésa utan
visitationszoner (till exempel
genom fler kameror, fler
poliser pa platsen, ge
polisen mojlighet att kréva
legitimation).

Polisen arbetar redan delvis
med metoden i dag. Ar det
oroligt i ett omrade aker de
dit och jobbar mycket.



7. Slutsatser och bedomning

Att poliser i yttre tjanst kontrollerar personer som upptrader misstankt ar
ett normalt polisarbete. Polisen maste manga ganger fatta beslut snabbt
utifrén relativt lite information, och ibland med ett visst motstand fran dem
de ingriper mot. I det arbetet dr det viktigt att fragan om likabehandling och
manniskors rattssikerhet inte faller bort, och har ar polisens arbete med
profilering centralt.

Vanliga byggstenar i den profilering som ror misstankar om narkotikabrott
ar avvikande beteende, doft av narkotika, tecken pa narkotikabruk, tips och
underrattelseinformation. Om polisens bedomningar av vilka som kan
tdnkas misstdnkas for brott diremot enbart baseras pa klader, alder, kon
eller etnisk tillhorighet ar det problematiskt ur diskrimineringssynpunkt.
Som framgéar av studien dr polisens bedomningar i manga fall
knapphandigt dokumenterade, och ibland saknas de helt. Det framgar
ocksa att etnicitet har en viss betydelse i polisens arbete med profilering,
men det dr inget som framkommer av polisens dokumentation — endast av
intervjuer och samtal.

Det finns i dagsliget ingen mgjlighet att fa en samlad bild av polisens alla
identitetskontroller och tvangsatgarder. Polismyndigheten skulle till
exempel inte kunna redogora for omfattningen av de kroppsvisitationer
som gors med stod av polislagen. Det beror dels pa att det inte finns négot
generellt dokumentationskrav — det finns det endast for de visitationer som
gors med stod av rattegdngsbalken. Om polisen daremot hittar ndgot
misstankt pa den som kroppsvisiteras med stod av polislagen, maste de
uppratta en brottsanmalan och dokumentera beslaget.

Bristen pa dokumentation innebar att det ar svart att belysa hur man inom
Polismyndigheten arbetar med profilering och likabehandling. Bra har
darfor narmat sig fragestillningarna for studien genom flera olika underlag
och angreppssatt. En ssammanfattande bild ar att underlagen kompletterar
varandra. Mangden intervjuer och samtal har till exempel givit ett rikt
underlag for att forsta hur polisen bygger misstankar mot en person, hur de
ser pa etnicitet i profileringsarbetet samt vad som kan vara viktigt att gora
vid en kontrollsituation for att minska risken for diskriminerande etnisk
profilering. Vasentliga delar av rapporten bygger saledes pa hur anstillda
pa bade strategisk och operativ nivd inom myndigheten ser pé olika fragor
som ar aktuella i studien. Filtobservationer, férundersokningar,
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anmalningar mot polisen och Polismyndighetens strategier bidrar med
ytterligare inblickar i polisens arbete med kontroller och anvandning av
tvangsatgarder.

Studiens fallstudie av misstankta narkotikabrott far tjana som ett exempel
pa hur bade antal misstankar och traffsdkerheten i misstankarna férdelas
utifran de misstdnktas kon, alder och etnicitet samt utifran olika typer av
omraden. I sammanhanget ar det dock viktigt att vara medveten om att
dessa misstankar endast ar en del av polisen alla kontroller och anviandning
av tvangsmedel. De resultat som redovisas i rapporten genom fallstudien ar
séledes “toppen av ett isberg”.

I det foljande diskuteras nigra av rapportens centrala resultat. Forst berors
hur chefer och poliser i yttre tjanst ser pa att anvidnda etnicitet i arbetet med
profilering. Darefter diskuteras de skillnader i misstankar och traffsakerhet
utifrén etnisk tillhorighet som framkommer av fallstudien om polisens
narkotikamisstankar. Avslutningsvis anges vad som behover goras for att
Polismyndigheten ska kunna stiarka arbetet med att framja likabehandling
och motverka diskriminerande etnisk profilering.

Polisens uppfattning om etnicitet i profileringsarbetet
Alla chefer och poliser i yttre tjanst som Bra har pratat med i den har
studien tar avstand fran diskriminerande etnisk profilering. Nar det giller
vilken betydelse som etnicitet har i polisernas arbete med profilering ar
bilden dock mer splittrad. Det finns ingen gemensam uppfattning, och inte
heller nigra tydliga skillnader mellan chefer och poliser i yttre tjanst. Det
gar daremot att urskilja tre huvudsakliga uppfattningar om etnicitet som
byggsten i arbetet med profilering, och hur de ser pa forekomsten av
diskriminerande etnisk profilering. I studien kallas uppfattningarna for
avfdardande, rdttfdrdigande och problematiserande.

De uppfattningar som signalerar avfardande innebar kortfattat att chefer
och poliser i yttre tjanst anser att etnicitet saknar betydelse i arbetet med
profilering genom att konstatera att det varken ar relevant eller anvands
som byggsten. De som rattfardigar anvindningen av etnicitet anser
diremot att etnicitet kan vara en anvandbar byggsten, och att profileringen
pé det stora hela ar i proportion till vad som ar rimligt utifrdn fordelningen
av narkotikabrottsligheten. De chefer och poliser i yttre tjanst som ger
uttryck for en problematiserande uppfattning menar dock att
diskriminerande etnisk profilering forekommer eller kan férekomma, vilket
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kan bero pa fordomar mot minoriteter. En chef ger uttryck for den
uppfattningen nir han exempelvis sager att ”vart ens blick vandrar i det
forsta laget kan sékert bero pa fordomar. Man kan i alla fall inte sakert
utesluta det”.

Att det inte finns en gemensam uppfattning inom myndigheten ir inte sa
konstigt. Det finns for narvarande ingen viagledning inom myndigheten om
hur poliser ska agera for att minska risken for diskriminerande etnisk
profilering. Av strategin for kultur och likabehandling framgar endast att
poliserna inte ska diskriminera utifran bland annat etnicitet. Vad innebéar
det i praktiken? Dokumentet dr dessutom huvudsakligen utformat for
Polismyndigheten som arbetsplats, inte specifikt for verksamheten i yttre
tjanst. Lagstiftningen ger heller ingen vagledning i vad som ar legitima skal
for misstanke. Av intervjuer med representanter for tre polishogskolor ar
det ocksa tydligt att man lagger olika vikt vid att praktisera
profileringssituationer dar etnicitet ar en faktor. Det innebar sammantaget
att det finns ett relativt stort utrymme f6r egna och kollegors bedémningar
nar det giller vilka polisen viljer att kontrollera och utsétta for
tvangsatgarder.

Kombinationen av ett relativt stort eget utrymme for bedémningar och
bristande dokumentation — sarskilt vad géller de tvangsatgarder som gors
med stod i polislagen — innebar att det ar rimligt att anta att polisen inte
alltid enbart agerar utifran objektiva fakta vid varje enskild kontroll eller
tvangsatgard. Det finns dessutom omfattande forskning som visar att
medvetna och omedvetna stereotypa forestiallningar om andra ménniskor
paverkar beslutsfattandet. 2! Vare sig de 4r medvetna om det eller inte, kan
polisen alltsa paverkas av egna erfarenheter eller forestéllningar om
exempelvis brottsbendgenhet som baseras pa méanniskors grupptillhorighet.
En chef siger till exempel att: ”... sen ar det latt att man da pa nagot sitt
boxar in en norm av hur en missténkt ser ut”.

De intervjuer och samtal som Bra har haft med chefer och poliser i den har
studien visar att det inom Polismyndigheten beh6vs storre medvetenhet
och djupare kunskap i frigan om diskriminerande etnisk profilering. De tva
forstnamnda uppfattningarna (avfardande och rattfardigande) ar nagot
som myndigheten sérskilt behover diskutera for att ett framgéangsrikt
utvecklingsarbete i fragan ska vara mojligt.

121 Se till exempel Tomaskovis-Devey, Mason och Zingraff (2004), Pettersson. (2005) samt Bra (2008).
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Antal misstankar per invanare och i triffsikerheten
Eftersom narkotikabrott ar ett s kallat ingripandebrott kan
diskriminerande profilering yttra sig genom att antalet
narkotikamisstankar per invanare ar hogre for vissa samhéllsgrupper an
andra. Samtidigt maste man vara medveten om att en 6verrepresentation i
misstankestatistiken kan bero pa annat dn diskriminering, till exempel om
gruppens faktiska brottslighet ar hogre eller om deras beteendemonster av
andra skal okar upptacktsrisken.

Fallstudien visar att antalet misstankar om narkotikabrott per invanare ar
hogst i socialt utsatta omraden. Samtidigt har det stora flertalet misstankar
upprattats i andra omraden. Att antalet misstankar per invanare ar hogst i
socialt utsatta omraden kan delvis bero pa att polisen har starkare niarvaro
och storre fokus pa narkotikabrott dar, jamfort med andra omraden. Det
kan ocksa forklaras av den demografiska sammansittningen, da
skillnaderna blir betydligt mindre mellan olika omrdden om man tar
hansyn till antalet misstankar per invanare i aldern 15—24 ar.

Nir det giller traffsakerheten vid misstankar om innehav méaste man ur en
diskrimineringssynpunkt daremot betrakta det som problematiskt att det
finns s stora skillnader mellan framfor allt misstankta med bakgrund i
Afrika eller Sydvistasien, jamfort med misstankta som har bakgrund i
Norden. Oavsett vilka bakgrundsvariabler som inkluderas eller vilket
omrade som studeras, framkommer systematiska skillnader i andelen sa
kallade bom-anmaélningar utifrdn den missténktes etniska bakgrund. Andra
underlag i studien kan till viss del hjalpa till att forklara dessa skillnader,
men det gar inte att utesluta att resultatet ockséa kan bero pa
diskriminerande etnisk profilering. Det finns darfor anledning for
Polismyndigheten att undersoka orsaken till dessa skillnader.

Polisens fortsatta arbete

Det ar allvarligt for séaval enskildas rattssakerhet och maende som for
samhallet i stort, om principen om likabehandling inte tillimpas i
profileringsarbetet. Det kan dven paverka fortroendet for polisen och
dirmed ocksa deras mojligheter att arbeta effektivt.

Det finns vissa forslag fran chefer och poliser i yttre tjanst i rapporten om
hur man kan minska risken for att manniskor upplever sig utsatta for
diskriminerande etnisk profilering eller orittvist behandlade pa andra sétt
vid en kontrollsituation. Flera lyfter exempelvis att poliserna behover
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overvaga skalen till varje enskild kontroll noggrant, forklara varfor en
person kontrolleras, upptrada korrekt och respektfullt samt be om ursakt
om det blir fel. Inom samhallsforskningen hanvisas den har typen av
resonemang ofta till vikten av processuell rdttvisa i polisens mote med
allmanheten. 122

I polisens arbete med profilering kan processuell rattvisa kortfattat dels
handla om att manniskor uppfattar att de bedéms av polisen pa lika villkor,
dels att kontroller och anvindningen av tvingsmedel upplevs som
begripliga. Med tanke pa polisens prioriteringar nir det giller arbetet mot
narkotika och deras stora fokus pa utsatta omraden, kan det vara viktigare
nu adn nagonsin att polisen sikerstiller att de arbetar enligt den principen —
annars riskerar polisens arbete att bli kontraproduktivt. Det ar sarskilt
viktigt att polisen har en fingertoppskinsla nir det handlar om barn och
ungdomar, inte minst for att de ar sarbara for att hamna i hinderna pa
natverkskriminella, som ar skickliga pa att anvianda déliga erfarenheter av
polisen for egna syften. 123

Pa strategisk niva har mycket arbete lagts pa att ta fram kommunikations-
och reflektionsverktyg for att diskutera bemétande och likabehandling
inom myndigheten. Ménga anser sikert — och med viss ratt — att det
interna arbetet med likabehandling kan generera eller befasta ett bra
bemotande frén poliser i yttre tjanst gentemot allmianheten. Det ar dock
inte troligt att dessa verktyg aven leder till att medvetandegora hur
stereotypa forestillningar om etnisk tillhérighet kan paverka bade det
strategiska och det operativa arbetet. Det ar ocksa tydligt av underlaget i
studien att chefer i hogre utstrackning dn vad som gors i dag behover
diskutera fragan om etnicitet och diskriminering med medarbetarna. En
utmaning for myndigheten handlar sdledes om att fordjupa det arbete som
paborjats.

Av intervjuer med chefer ar det uppenbart att det inte sker ndgon
uppfoljning av hur ménga eller vilka som kontrolleras och utsatts for
tvangsatgarder i respektive region, polisomrade eller lokalpolisomrade — dn
mindre hur antalet fordelar sig mellan personer med olika etnisk bakgrund,
eller hur ofta de hittar nagot att beslagta. Brd menar att det ur en
rattssakerhetssynpunkt ar nodvandigt for Polismyndigheten pa strategisk
niva att borja f6lja upp arbetet med kontroller och tvangséatgarder. For att

122 Se till exempel Schaap och Saarikkomaki. (2022)., Wasterfors och Burcar Alm. (2020). samt Bra (2008).
123 Bra (2023c). Publiceras 1 november 2023.

122



kunna gora det behover dokumentationskraven stiarkas. Liksom vad JO
lange har papekat anser dven Bra att det finns anledning att alltid
dokumentera tvangsatgarder som gors med stod av polislagen. Poliser i
yttre tjanst behover ocksa vara mer noggranna nar de redogor for vilka
byggstenar och vilket lagstod som ligger till grund for ett ingripande.

Att ta fram uppfoljningsdata ar dock forknippat med vissa svarigheter. Hur
konstrueras exempelvis etnisk tillhérighet? I det avseendet kan Bras
fallstudie fungera som ett exempel pa hur arbetet kan foljas upp, dar
analyser har gjorts utifran savil SCB:s indelning av svensk respektive
utlandsk bakgrund samt utifrdn moderns fodelseland. Modellen ar inte
"perfekt”, eftersom den till exempel osynliggor minoriteter med svensk
bakgrund. Men dven om det finns nackdelar forknippat med den hir typen
av analyser ar det angeldget att gora det som géar att gora. Polismyndigheten
kan ocksa behdva gora vissa justeringar i sin geografiska indelning av
lokalpolisomraden och utsatta omraden, for att forenkla inhdmtning av
demografisk statistik fran SCB i arbetet med den hér typen av analyser.

Bras bedomning

Resultaten av den hir studien visar att Polismyndigheten star infor flera
utmaningar. I rapporten finns dock flera forslag och goda exempel pa hur
myndigheten kan arbeta vidare for att fraimja likabehandling och motverka
diskriminerande etnisk profilering. Arbetet méste betraktas som en stindig
process som kraver kontinuerlig uppfoljning. I det ndrmaste bedémer Bra
att Polismyndigheten kan vidareutveckla sitt arbete genom att gora
foljande:

e P34 strategisk niva behover Polismyndigheten ta fram en viagledning
eller riktlinjer for poliser i yttre tjanst om vad som forvantas av dem i
profileringsarbetet och vid en kontrollsituation. Av dokumentet bor
det inte enbart framga riktlinjer vad det géller polisernas bemotande
och agerande vid en kontroll. Det behover dven framga vad som kan
betraktas som tillfredsstillande dokumentation av de byggstenar som
anvands i profileringsarbetet samt hur myndigheten ser pa att
anvanda byggstenar som klader, kon, alder och etnicitet.

e For att utvecklas till en mer mogen organisation i arbetet med
profilering och likabehandling behover Polismyndigheten fordjupa
kunskapen om etnicitet och diskriminering pé alla nivéer i
organisationen. For att snabbt komma igdng med det arbetet kan det
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vara lampligt att anvanda sig av de strukturer som redan finns genom
RIV och Uppdragskompassen. Anstéllda pa bade strategisk och
operativ niva kan med fordel dven gora ett s kallat implicit
association test, vilket kan visa hur omedvetna stereotypa
forestillningar om olika méanniskor kan paverka beslutsfattandet.

Okad medvetenhet om hur polisarbetet paverkar olika grupper i
samhallet kan minska risken for diskriminerande etnisk profilering.
Det skulle darfor gynna Polismyndighetens utvecklingsarbete om det
finns en regelbunden dialog med civila organisationer, som har
kunskap om diskriminerande strukturer i samhallet och hur dessa
paverkar individer.

Polismyndigheten behover kontinuerligt f6lja upp polisens arbete vad
det giller kontroller och traffsakerhet uppdelat pa etnicitet. Sattet
etnicitet har analyserats i den hir rapporten kan tjana som ett
exempel. For att mojliggora uppfoljning och relevanta jamforelser
mellan olika omraden behover polisens dokumentation av kontroller
och tvangsatgirder vara tillforlitlig och likvardig 6ver hela landet. Det
finns dven skail for Polismyndigheten att 6verviga om det kan vara pa
sin plats att infora ett system dar polisen levererar ett digitalt kvitto
till dem som kroppsvisiteras, oavsett lagstod. I Storbritannien finns
redan ett sddant system, och dar redovisas regelbundet statistik 6ver
polisens kontroller pa deras hemsida. Det skapar transparens och
goda forutsattningar att diskutera och forklara olikheter mellan
omraden och skillnader nir det galler vilka som blir foremal polisens
anvandning av tvingsmedel.
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Bilaga1 Metod och material

Fragan om profilering och likabehandling har i den hir rapporten
undersoks utifran flera killor och med olika metodologiska angreppssitt. I
den hir bilagan beskrivs de olika materialen och tillvigagédngssatten mer
ingdende.

Semistrukturerade intervjuer och samtal

For att fa en uppfattning om hur chefer pa olika nivaer i Polismyndigheten
ser pa fragan om profilering och likabehandling genomfordes
semistrukturerade intervjuer med regionpolischefer, polisomradeschefer,
lokalpolisomradeschefer samt gruppchefer for ingripandepoliser och
omradespoliser.

Bra har dven genomfort intervjuer med kommun- och omradespoliser, en
representant for hat- och demokratigruppen i en polisregion, en
representant for gruppen for skiljande- och disciplin (GSD) inom
Polismyndigheten samt representanter for tre polishogskolor.

I samband med faltobservationerna i respektive lokalpolisomrade har Bra
aven fort semistrukturerade samtal med 38 poliser i yttre tjanst — vissa mer
och andra mindre strukturerade, beroende pa hur mycket poliserna hade
att géra under passet. Det innebir att Bra sammanlagt har genomfort
intervjuer och samtal med 76 personer pa olika positioner inom
Polismyndigheten samt med representanter for tre polishogskolor.

Samtycke till intervjuerna limnades muntligt eller skriftligt via mejl. Infor
varje intervju erholl intervjupersonerna ett informationsblad dar det
framgick vad exempelvis studien handlar om, vad syftet med intervjun ar
och att intervjun ar frivillig. Vid varje intervjutillfille angav 4ven utredarna
studiens syfte och syftet med intervjun, tid for intervjun, att intervjun ar
anonym (deras namn kommer inte att anges vid till exempel citat, endast
deras position) och att medverkan ar frivillig samt att de har ratt att avbryta
intervjun samt avsta fran att svara pa vissa fragor.

Néarmare tva tredjedelar av intervjuerna med polischefer och representanter
fran polishogskolorna genomfordes fysiskt, tva intervjuer via telefon och
resterande via video. Varje intervju tog mellan 30 minuter och tva timmar. I
regel tog dock varje intervju cirka en timme. Det var vanligtvis tva utredare
fran Bra narvarande vid intervjun, men i nagra enstaka fall var det endast
en utredare som genomforde intervjun.
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Samtliga intervjupersoner fick en inledande friga om namn, befattning,
antal ar i nuvarande befattning samt antal ar inom Polismyndigheten eller
polishogskolan. Vilka fragor som stélldes framgar av bilaga 3. Efter
intervjun fick intervjupersonen information om att de kan hora av sig i
efterhand om det adr nagot som de vill tillagga eller ta bort. Samtliga
intervjuer spelades in och transkriberades i efterhand. Vid samtalen med
poliser i yttre tjanst var det endast den utredaren som genomforde
faltobservationen med poliserna som tog del av svaren. Dessa antecknades i
radiobilen under samtalet, och nir utredaren kom tillbaka till kontoret
renskrevs anteckningarna pa dator.

Andra myndigheter och civila organisationer

For att fa andra perspektiv pa polisens arbete med profilering och
likabehandling har dven intervjuer genomforts med representanter for
Justitiekanslern (JK), Diskrimineringsombudsmannen (DO) samt tva civila
organisationer. Aven dessa personer fick informationsblad frin Br4 infor
intervjun med uppgifter om studien, syftet med intervjun och att intervjun
var frivillig. Samtycken togs muntligt eller via mejl. Tre av intervjuerna
spelades in och transkriberades, och vid tva intervjuer togs endast
anteckningar. Vid varje tillfille medverkade 1—2 utredare fran Bra.
Sammanlagt handlar det om 4 intervjuer med 6 personer.

Intervjuerna handlade framst om deras erfarenheter av polisens arbete med
profilering och likabehandling. Det ar fragor som exempelvis handlar om pa
vilket sétt de kommer i kontakt med fragor som ror eventuell
diskriminering fran polisens sida mot medborgare, om vilka situationer det
vanligtvis handlar om, hur de har mojlighet att agera eller hantera drenden
som ror diskriminerande etnisk profilering.

For att fa information om upplevelser av polisens kontroller stilldes dven
tre fragor via mejl till 18 antidiskrimineringsbyraer, varav 13 svarade.
Fragorna som stalldes via mejl var foljande:

1) Vilka typer av hiandelser eller situationer som manniskor viander
sig till byran om?

2) Ar polisens kontroller och tvingsatgirder ndgot som de personer
som kontaktar er lyfter? Om ja, vad framkommer?

3) Polisen blir ibland anklagad for diskriminerande etnisk
profilering i samband med kontroller — vad ar era tankar om det?
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Tabell B1.1 Semistrukturerade intervjuer och samtal inom ramen for studien.

Typ av aktor Antal Omrade
personer

Regionpolischefer 7 Nord, Vast, Ost, Syd, Stockholm,
Mitt och Bergslagen.

Polisomradeschefer (inklusive 7 Vasternorrland, Storgéteborg,

tillférordnad och fére detta PO-chef) Ostergétland, Kalmar-Kronoberg,
Stockholm City, Stockholm Nord och
Véastmanland.

Lokalpolischefer (inklusive bitradande 8 Medelpad, Storgdteborg City,

LPO-chef) Storgoteborg Nordost, Norrmalm,
Jarva, Vaxjo och Vasteras

Gruppchefer for ingripande- och 7 Medelpad, Storgdteborg City,

omradespoliser Storg6teborg Nordost, Norrmalm,
Jarva, Vaxjo och Vasteras

Omradespolis, kommunpoliser och 5 Jarva, Goteborg och Stockholm

representanter for hat och

demokratigruppen samt GSD

Representanter for tre polishégskolor 4 Umea, Sodertérn och Vaxjo.

Poliser i yttre tjanst 38 Medelpad, Storgdteborg City,
Storgoteborg Nordost, Norrmalm,
Jarva, Vaxjo och Vasteras

Civila organisationer 4 Stockholm och Malmo

Justitiekanslern och 2 Stockholm

Diskrimineringsombudsmannen

Antidiskrimineringsbyraer 13 Olika delar av Sverige

Totalt 82

Faltobservationer

For att fa en bild av polisernas praktiska arbete med profilering och
likabehandling genomforde Bra faltobservationer av polisarbetet i yttre
tjanst i sju utvalda lokalpolisomraden: G6teborg City, Storgéteborg
Nordost, Jiarva, Norrmalm, Medelpad, Vasteras och Vixjo.
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Lokalpolisomrédena tillhor fem av sju polisregioner: Vist, Stockholm,
Nord, Mitt och Syd.

Anledningen till att dessa lokalpolisomraden valdes ut var att fa inblick i
hur polisarbetet kan fungera i olika typer av omraden med olika
forutsittningar. Det var viktigt att fa en uppfattning om hur arbetet med
profilering och likabehandling kan se ut i citykiarnor, landsbygd samt
mindre och storre stader. Storgoteborg Nordost har vidare fem utsatta
omraden, medan exempelvis Medelpad inte har nagot.

Genom att f6lja med poliser i yttre tjanst gavs en inblick i hur poliserna
exempelvis bemoter manniskor de traffar, hur olika typer av kontroller gar
till och pa vilka grunder de gors. Det blev ocksa tydligt vilka platser som var
prioriterade att dka till, vilka uppdrag de far under arbetspassen och hur de
prioriterar sin tid mellan larmen. I ungefar tre fjardedelar av passen foljde
Bra med ingripandepoliser, i 6vrigt var det omradespoliser.

Det var tre utredare fran Bra som genomforde faltobservationerna under
perioden september — december 2022. Infor varje faltobservation fick
poliserna ett informationsblad om studien och faltobservationerna. Av
informationen framgick syftet med studien, syftet med faltobservationen
samt att det var frivilligt att medverka. Arbetspassen innebar bade
medakning i radiobil och fotpatrullering tillsammans med en polispatrull,
bestaende av 2—3 poliser. Sammanlagt handlar det om ungefar 140 timmar,
vilket motsvarar hela eller delar av 18 arbetspass.

Vid de flesta tillfallena foljde Bra med under storre delen av polisernas
arbetspass, vilket innebar att det forekom ménga olika arbetsuppgifter.
Fokus for observationerna var dock olika typer av kontrollsituationer:
identitetskontroller, kroppsvisitationer, kroppsbesiktningar och stopp av
fordon. Sammanlagt observerades drygt 50 sddana situationer.

Genom en observationsguide noterade utredaren information om kon samt
uppskattad alder och etnicitet for den som kontrollerades. I 6vrigt
antecknades plats och tidpunkt for kontrollen samt omstandigheter vid
kontrollen, sisom om det uppstar nagra problem, hur poliserna beméts och
om poliserna agerar olika beroende p4 situation. Utredaren noterade dven
polisernas bemotande, till exempel om de forklarar varfor personen
kontrolleras, om de ar respektfulla mot den som kontrolleras, ber om ursakt
om kontrollen ar felaktig och hur de beméter eventuella angrepp eller
anklagelser. Efter kontrollen tillfragades poliserna i regel vilka skal
(byggstenar) och lagstod som lag till grund for kontrollen. Manga av
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poliserna tillfrdgades ocksa hur de skulle dokumentera kontrollen. Efter
arbetspasset renskrev utredarna sina anteckningar.

Nir samtliga faltobservationer var genomforda satte sig utredarna
tillsammans for att analysera kontrollerna utifran tre relativt enkla
kriterier: 1) Om personen som kontrollerades fick en forklaring till
kontrollen, eller att det var uppenbart att personen forstod varfor han eller
hon kontrollerades, 2) Om polisernas bemotande var respektfullt och
rimligt i forhallande till situationen samt 3) Om byggstenarna var begripliga
och relevanta.

Med “rimligt i forhallande till situationen” (punkt 2) avses att polisen i sitt
bemotande exempelvis inte bidrar till att en situation eskalerar eller
anvander vald i onodan.

Analys av registerdata

Underlaget for analyserna har satts ihop i flera steg. Forst inhamtades
uppgifter om samtliga misstankar som ror narkotikabrotten innehav, bruk
och overlatelse (brottskoderna 5005, 5010 och 5011) med beslutsdatum
fran 2019-01-01 till och med 2021-12-31 fran misstankeregistret.
Inkluderade variabler innefattar bland annat brottstyp, brottsdatum,
utredande myndighet, kon och alder pa misstiankt, senaste beslut och
beslutsmotivering. Registret avser misstankar med misstankegraden minst
skaligen misstankt.

Om det i samma arende ingick andra brottskoder har dessa exkluderats,
med undantag for brottskoderna 1701,1702, 1705, 1706 och 4023.2 Endast
arenden som tillhor K-diariet (fran polisen) har inkluderats (99,5% av
misstankarna i uttaget), liksom endast misstankar med ett fullstindigt
registrerat personnummer (98,4% av misstankarna).

I nidsta steg har studiepopulationens lagforingsbeslut inhamtats for att
berakna tidigare lagforing. Med lagforingsbeslut avses har domslut i
tingsratten samt atalsunderlatelse eller strafforelaggande som utfardats av

124 Brottskoderna som har tagits med i materialet tilsammans med narkotikabrotten ar 4023 (olaga innehav
av knivar m.m. pa allman plats, 6verlatelse eller saluhallande knivar m.m.), 1701 (vald mot tjdnsteman, mot
polisman om valdet berdknas medféra att polismannen inte blir arbetsoférmdgen eller blir arbetsoférmdgen
under kortare tid &n ett dygn), 1702 (vald mot tjansteman, mot polisman om valdet berdknas medféra att
polismannen &r arbetsoférmdgen under ett dygn eller langre tid), 1705 (hot mot tjansteman, férgripelse mot
tjiansteman) och 1706 (valdsamt motstand). Se Bra (2023a).
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aklagaren. Antal tidigare lagforingar har inhamtas for varje misstanke och
avser perioden innan brottstidpunkten for den specifika misstanken.

Uttaget har sedan kompletterats med uppgifter fran Polismyndigheten
avseende koordinater for brottsplatsen. Den informationen, tillsammans
med den misstanktes personnummer har skickats till Statistiska
Centralbyran (SCB) som tillfort data om i vilket regionalt statistikomrade
(RegSO) brottet ska ha skett, samt uppgifter om den misstanktes egna samt
foraldrars fodelseland.

Materialet omfattar ssmmanlagt 217 982 misstankar som ror
narkotikabrott fordelat pa 159 858 drenden och 87 952 unika individer. Av
misstankarna ror 6 procent overldtelse, 49 procent innehav och 45 procent
eget bruk.

SCB har delat in Sverige i 3 363 regionala statistikomraden (RegSO), vilket
Bra i lopande text for lasbarhetens skull benamner som “"bostadsomraden”.
Utifran aktuellt RegSO har brottsplatsen kategoriserats utifran
Segregationsbarometerns omradestyper; fran omraden med stora
socioekonomiska utmaningar till omraden med mycket goda
socioekonomiska forutsattningar.

Polismyndighetens lista 6ver utsatta omraden foljer inte SCB:s geografiska
indelning. Men med hjalp av tidigare forskning'? har de RegSO vars yta
huvudsakligen faller inom ett utsatt omrade enligt polisens lista
identifierats. Sammanstéllningen bygger pa polisens lagesbild fran 2019, da
60 omraden kategoriserades som utsatta, fordelade pé 137 olika RegSO.

Befolkningsuppgifter for varje RegSO har inhamtats for perioden 2019—
2021. Vid berdkningen av antalet misstankar per invanare har dessa gjorts
utifran det genomsnittliga invanarantalet under perioden.

Uppgifter om brottsplats (koordinater) saknas i omkring 10 procent av
misstankarna, och bortfallet varierar beroende pa polisregion (se tabell
B1.2) Av den anledningen gors inga analyser av antalet misstankar per
invanare i lokalpolisomradena. Det finns inga tydliga skillnader i andelen
misstankar som saknar koordinater noters vad det giller den misstanktes
bakgrund eller traffsikerheten i misstanken.

125 Salonen. (2023).
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Tabell B1.2 Antal rena narkotikamisstankar totalt, och utan koordinater samt andel
narkotikamisstankar dar koordinater saknas, per polisregion.

Polisregion Samtliga Koordinater Andel

misstankar saknas (procent)
Bergslagen 16 682 1931 12
Mitt 21157 1572 7
Nord 19512 1369 7
Stockholm 52 329 2816 5
Syd 40 268 7412 18
Vast 38 814 1835 5
Ost 29 113 4 591 16
Polisregionerna totalt 217 875 21 526 10

Att antalet misstankar for polisregionerna totalt understiger det totala
antalet misstankar i underlaget beror pa att ett fatal misstankar har
handlagts av Nationella operativa avdelningen (Noa).

Analys av tréffsdkerheten
I den hir analysen har materialet bearbetats pa sa sitt att endast den mest

grundade misstanken rorande en individ i arendet har anvants. Om ett
ingripande (drende) mot en person resulterar i flera misstankar om
narkotikabrott, varav en lagfors och en avskrivs som ej brott har det med
andra ord setts som en motiverad atgard.

En kinslighetsanalys baserad pa samtliga misstankar har gjorts, vilket inte
paverkade slutsatserna betraffande skillnader i traffsakerhet utifran etnisk
bakgrund. Totalt ror det sig om 173 701 unika kombinationer av drenden
och individer. Fordelningen per brottskod foriandras ocksa nagot:
misstankar om dverldtelse ar fortfarande sex procent av underlaget, men
andelen misstankar om innehav har okat till 53 procent, pa bekostnad av
eget bruk, som minskat till 41 procent.

Kodning av utfallet baseras pa beslutskoder med tillh6rande
beslutsmotivering. Sammanlagt handlar det om 141 olika beslutskoder som
har klassificerats i féljande utfall: FU oppen, FU nedlagd med
motiveringen ej brott, FU nedlagd av andra skdl, FU-begrdnsning,
Strafforeldggande, Atalsunderldtelse, och Atal.

Fokus i analyserna har legat pa andelen drenden som lagts ned med
motiveringen ej brott, vilket huvudsakligen betyder att beslutskoden 425
har anvints (97 procent av fallen), dar motiveringen lyder ”det saknas
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numera anledning att anta att brott som hor under allmént atal har
forovats”.

De misstidnkte har kategoriserats utifran moderns fodelseland. De 30
vanligaste ursprungsliander redovisas per ursprungsregion nedan, med
antalet observationer inom parentes (observera att antalet giller samtliga
brottskoder).

Norden: Sverige (89 093), Finland (5 452), Norge (902), Danmark (630)

Afrika/Sydvastasien: Irak (8 246), Somalia (6 553), Syrien (4 518),
Libanon (2 621), Iran (2 186), Turkiet (2 024), Eritrea (1 387), Etiopien

(1 359), Afghanistan (1 175), Gambia (881), Marocko (7725), Tunisien (465),
Jordanien (309), Egypten (295), Palestina (263),

Ovriga liinder: Jugoslavien (3 448), Polen (2 038), Chile (1 495), Bosnien
och Hercegovina (1 368), Thailand (980), Ruméinien (470), Ryssland (423),
Tyskland (422), Colombia (349), Filippinerna (305), Ungern (274)

I omkring 10 procent av fallen saknas uppgifter om moderns fodelseland.
Det vanligaste var da att den misstankte var f6dd i Afghanistan (15
procent).

Granskning av forundersékningar

For de sju utvalda lokalpolisomradena gjordes ett slumpmassigt urval om
90 drenden utifrin det storre registeruttaget. Arendets diarienummer
skickades till Polismyndigheten for att Bra skulle fa ta del av
forundersokningarna. Pa grund av ett relativt stort bortfall (154
forundersokningar) landade det slutgiltiga antalet férundersékningar pa
476. Anledningen till bortfallet var att andra brottskoder an de tilltinkta
(505, 5010, 511, 1701,1702, 1705, 1706 och 4023) inkluderades i materialet,
och som inte skulle vara med (se redogorelsen i foregdende avsnitt om
registerdata).

Materialet kodades sedan utifran ett upprattat kodschema. Fokus i
kodningen var framfor allt varfor polisen var pa platsen diar misstanken
uppstod, vem som initierade misstanken (allménhet, polis eller viktare),
typ av kontroll (kroppsvisitation eller kroppsbesiktning), vilket lagstod som
dokumenterats for tvangsmedelsanvindningen, vilka skil (byggstenar) som
framgéar av forundersokningen samt bakgrundsfaktorer pa individniva
gillande misstankta (alder, kon, etnicitet). Materialet har kodats pa
arendeniva. Det innebar att det i vissa drenden finns flera misstankta.
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Eftersom antalet forundersokningar ar forhéllandevis litet gjordes ingen
uppdelning utifran vilken eller vilka brottskoder drendet inneholl.

For att minimera bortfallet i analysen avseende etnisk tillhorighet har den
misstanktes fodelseland anvints i de fall uppgifter om moderns fodelseland
saknats. Da analysen har gjorts pa drendeniva kan det ockséa forekomma
flera misstankta, med olika bakgrund, i ett och samma arende. I de 23
arenden dar det forekommer fler 4n en misstankt har etnisk bakgrund
kodats utifran majoriteten. I tre drenden var antalet misstdnka med olika
bakgrund lika stort, varfor de exkluderades ur analysen.

Tolkning av resultaten utifran granskningen av forundersokningarna ska
goras med viss forsiktighet, eftersom det ar osakert i vilken utstrackning
resultaten speglar Polismyndigheten i stort.

Genomgang av anmélningar mot polisen

For att fa en bild av anmilningar mot polisen som ror amnet for rapporten
och hur dessa anmilningar hanteras, har Bra granskat anméalningar mot
polisen som inkommit till Polismyndighetens avdelning for sarskilda
utredningar (SU) och Diskrimineringsombudsmannen (DO).

Anmaélningar som inkommit till avdelningen for sérskilda utredningar
SU ar en fristdende och oberoende avdelning inom Polismyndigheten som

utreder misstankta brott som bland annat polisanstillda kan ha begatt.
Utifrdn genomgangen av anmalningar som inkommit till SU har det varit
mojligt att ge en bild av vilka malsdgarna ar, vilka typer av hdndelser som
anmalts och hur en kontrollsituation upplevts fran bade mélsiagare och
polis. Det finns ocksa information om ett drende lagts ner eller gatt vidare
till atal.

Bra har gétt igenom sammanlagt 1 649 anmalningar mot polisen i samband
med ingripanden, och som inkommit under perioden 1 augusti 2021 till 30
augusti 2022. Av dessa ror 67 anmalningar polisens identitetskontroller,
kroppsvisitationer eller kroppsbesiktningar mot enskilda. En majoritet av
dessa anmalningar handlar om brottet tjanstefel, och det nast vanligaste ar
misshandel.

For de 67 anmalningarna gjordes en kompletterande begiran till SU s att
hela drendet togs in. Det kan finnas relevanta anmélningar som har missats
i genomgéngen av samtliga 1 649 anmalningar, da det i vissa fall inte fanns
nagon information alls forutom en hanvisning till en bilaga. Dessa drenden
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med bilagor var for manga for att begéras in. Syftet med att ga igenom
anmalningarna var inte fraimst att veta omfattningen av anmalningarna,
utan snarare att kunna ge en bild av vad som anmals.

I analysen av SU-anmélningarna mot polisen kategoriserades de i olika
handelser. I vissa anmalningar forekom fler an en handelse, vilket gor att
det sammanlagda antal handelser var 107 stycken indelat i fem olika
kategorier: 1) felaktigt misstankt eller felaktigt kontrollerad, 2) 6vervéld, 3)
daligt bemétande, 4) trakasserad eller upprepade stopp samt 5) annat
(dessa arenden har inte kunnat placeras i 6vriga kategorier).

Anmaélningar som inkommit till Diskrimineringsombudsmannen

DO ar en myndighet som arbetar mot diskriminering och pa olika sitt
framjar lika rattigheter och mojligheter. Om en person upplever sig
diskriminerad inom négon av samhaillets olika sektorer kan en anmaélan
goras till DO. Nar det gors far anmélaren bland annat fylla i vilken
samhallssektor som avses samt vilken av de sju diskrimineringsgrunderna
som ar aktuell. De sju diskrimineringsgrunderna ar kon, konsidentitet eller
konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder. For att fa en bild av vilka
situationer som anmals till DO har Bra gatt igenom anmaélningar som ror
Polismyndigheten (samhallssektor) och etnisk tillhorighet
(diskrimineringsgrund).

De anmalningar mot polisen som inkommit till DO ror perioden 1 januari
2017 till och med 31 december 2022, och diskrimineringsgrunden etnisk
tillhorighet. Sammanlagt handlar det om 128 anmalningar, varav 97
inkluderats i den har studien. I de anmalningar som inte har inkluderats
har det varit tydligt att anmalan inte avser en polis, att drendet ar svart att
tyda pa grund av osammanhéngande innehall eller att det saknats underlag
for att forstd vad anmélan handlar om. I vissa fall ror en anmailan inte
enbart polisen, utan dven personer fran en eller flera andra myndigheter.

Det har inte varit mojligt att ta del av anmalarnas personuppgifter i DO-
anmalningarna, vilket gor att det inte gar att ge en bild av de misstankta pa
samma satt som i SU-anmalningarna. I DO-anmalningarna finns inte heller
polisens version av uppkomna situationer. Anmaélningarna har i den har
studien delats in i fem olika typer av handelser: 1) granspolisen, 2)
negligering, 3) kontroll av enskilda och fordon, 4) bemo6tande och
ageranden i andra situationer samt 5) anmalningar mot myndigheten
generellt.
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De anmalningar som ror grdnspolisen géaller polisregionerna Syd,
Stockholm, Ost och Vist. De flesta handlar om att anmélaren upplever sig
diskriminerad i samband med identitets- och passkontroller vid gransen,
att de nekas inresa i Sverige eller far ett daligt bemétande i passkontrollen.

Anmalningar om negligering handlar i det har ssmmanhanget om att en
person upplever sig ignorerad eller inte tagen pa allvar i samband med en
handelse eller i motet med polisen.

Nir det giller anmélningar som ror polisens kontroller av enskilda och
fordon ar det vanligt att anmalaren upplever sig bli stoppad av polisens helt
utan anledning eller kontrollerad orimligt ménga génger.

De anmalningar som av Bréa delats in i kategorin bemétande och ageranden
1 andra situationer innefattar andra tillfallen 4n de som tagits upp tidigare.

I flera fall handlar det om att anmalaren blivit felaktigt utpekad for ett brott
eller att polisen anses gora felaktiga ingripanden.

De anmalningar som ror Polismyndigheten generellt handlar i de flesta
fallen om uttalanden fran myndigheten eller enskilda poliser i teve, sociala
medier eller skriftlig information.
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Bilaga 2 Analyser av misstankar och triaffsikerhet

I den hér bilagan presenteras fler analyser fran kapitel 3, rorande antal
narkotikamisstankar per invanare och traffsikerheten i misstankarna
rorande misstankar om innehav av narkotika.

Misstankar per invanare

En delforklaring till att omraden med socioekonomiska utmaningar har fler
rena narkotikamisstankar per invénare ar alderssammanséattningen i
befolkningen. Darfor redovisas hir antalet misstankar per invanare 15—24
ar. Observera att antalet misstankar avser samtliga aldersgrupper.

Figur B2.1 Antal misstankar per 1 000 invanare 15-24 ar.
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Att antalet narkotikamisstankar per invanare ar hogre, och traffsikerheten
lagre, bland personer med utlindsk bakgrund satts ibland samman med det
proaktiva polisarbetet i landets socialt utsatta omraden. Enligt argumentet
beror det inte pa etnicitet, utan pa platsen. Nagot som undergraver ett
sadant pastaende ar att endast 17 procent av de rena
narkotikamisstankarna mot en person med utlindsk bakgrund har
uppkommit i ett utsatt omrade.
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Figur B2.2 Andel misstankar i procent upprattade i utsatta omraden per nationell
bakgrund.
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Aven utifran indelningen av omradestyper Ar det tydligt att majoriteten av
misstankarna har uppréttats i socioekonomiskt blandade omraden, eller i
omraden med goda socioekonomiska forutsattningar.

Figur B2.3 Andel misstankar i procent per omradestyp och nationell bakgrund.

100 %

90 %

80 %
Mycket goda soc.eko.

70 % férutsattningar

60 % Goda socioekonomiska
férutsattningar

0,

50 % Socioekonomiskt blandade

40 % omréaden

30 % = Socioekonomiska
utmaningar

20 % m Stora socioekonomiska

10 % - utmaningar

0 %
Svensk Utlandsk Totalt
bakgrund bakgrund

146



Traffsakerheten i misstankarna

I kapitel 3 argumenteras for att det basta méattet pa polisens traffsikerhet ar
andelen anmélningar som skrivs av med motiveringen “ej brott”, sa kallade
bom-anmalningar. Ett annat satt att berakna traffsakerheten ar andelen
lagforda anmalningar (strafforelaggande, atalsunderlatelse, atal) av
samtliga drenden som inte ar forundersokningsbegransade. Pa detta sitt
gors ingen skillnad pa varfor drendet lades ned, samtidigt som de drenden
som ar forundersokningsbegransade exkluderas.

Figur B2.4 Andelen lagforda misstankar i procent av ej forundersokningsbegransade
arenden som rér misstankar om narkotikainnehav, per polisregion och moderns
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Som framgar av figur B2.4 ligger resultaten av en sddan operationalisering
huvudsakligen i linje med andelen bom-anmilningar. Aven hir utmérker
sig polisregion Vast med en forhallandevis hog traffsiakerhet och liten
skillnad beroende pa etnisk tillhorighet.

For att fa en battre bild av hur traffsikerheten kan skilja sig at beroende pa
etnisk bakgrund i lokalpolisomradena redovisas nedan andelen bom-
anmilningar i de 30 storsta lokalpolisomradena. Den bredare indelningen i
nordisk respektive utomnordisk bakgrund har har valts for att 6ka antalet
observationer per lokalpolisomrade.
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Tabell B2.2 Andel ej brott i arenden rérande misstankar om innehav av narkotika per

lokalpolisomrade och nordisk/utomnordisk bakgrund.

totalt

Lokalpolisomrade Nordisk bakgrund N | Utomnordisk bakgrund N
Andel ej brott (%) Andel ej brott (%)
Norrmalm 15 2215 26 2251
Goteborg City 3 1813 4 2078
Sddermalm 17 2121 29 1520
Malmo Norr 13 1152 17 2071
Orebro 21 1295 35 1419
Jarva 40 285 44 2015
Uppsala-Knivsta 8 994 10 1069
Helsingborg 8 925 15 949
Malmo Soder 15 514 22 1358
Eskilstuna 18 995 36 861
Nacka 34 973 40 755
Gastrikland 11 1096 14 603
Vasteras 12 796 18 786
Umea 29 982 44 598
Boras 7 837 9 711
Kristianstad 35 629 51 918
Skarholmen 22 578 33 960
Linkdping 10 903 21 604
Sddertalje 29 629 42 849
Norrkdping 18 832 17 636
Nykoping 39 818 58 524
Medelpad 12 1043 20 264
Farsta 16 564 30 715
Botkyrka 28 302 43 952
Haninge-Nynashamn 28 587 31 621
Storgdteborg Syd 6 746 10 460
Jarfalla 40 419 52 784
Storg6teborg Nordost 5 479 5 694
Globen 20 583 24 559
Vallingby 22 393 42 742
Polismyndigheten 15 50 561 25 42042

Slutligen redovisas nedan oddskvoter for personer med bakgrund i Afrika
eller Sydvistasien respektive Ovriga linder, med nordisk bakgrund som

referenskategori, fran separata logistiska regressionsanalyser for varje

polisregion. Oddskvoterna avser modellen dar samtliga kontrollvariabler
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inkluderats, det vill sdaga kon, alder, tidigare lagforingar och omradets
karaktar.

Tabell B2.3 Oddskvoter vid misstanke om innehav per moderns foédelseregion enligt
modellspecifikation 4. Referenskategori personer med moder fédd i Norden.

Polisregion Afrika/Sydvastasien Ovriga lander
Bergslagen (N =6 452) 1,90%** 2,02%**
Mitt (N =7 610) 1,45** 1,42**
Nord (N =6 354) 2,71%* 1,69**
Stockholm (N =23 182) 1,76 1,20***
Syd (N =13 077) 1,92+ 1,62***
Vast (N =12 426) 1,33** 1,17
Ost (N =8 478) 1,67 1,39***
Polismyndigheten totalt (N=77 613) 1,86** 1,39%**

*p<0,05, **p<0,01, ***p<0,001
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Bilaga 3 Intervjufragor

I den har bilagan redovisas de intervju- och samtalsguider utredarna har
anviant i samband med intervjuer och samtal med chefer inom polisen pa
olika nivaer, poliser i yttre tjanst samt representanter for polisutbildningen.

Fragor till chefer inom Polismyndigheten

1.
2.

Ur ett polisiart perspektiv, hur skulle du beskriva ditt omrade?
Finns det nagra sirskilda prioriteringar for poliser i yttre tjanst i ditt
omrade? Om ja, vilka? Vad ligger till grund for dessa prioriteringar?
Hur formedlas den lokala problembilden mellan chefer och poliser i
yttre tjanst?

Finns det uttalade skillnader i hur poliser i yttre tjanst forvantas
arbeta i olika omraden (till exempel en storstad/mindre stad eller
utsatt omrade)? Om ja, vilka ar dessa skillnader?

Vilka strategier, policys och utbildningar har du tagit del av under
senare ar som ror fragan om likabehandling? (Om exempel ges) Finns
det nagon del i denna information som du tycker ar sarskilt viktig, och
i sa fall varfor? Finns det ndgot som du anser bor forbattras eller
utvecklas?

Kanner du till om poliserna i yttre tjanst tagit del av strategier, policys
och utbildningar som ror fradgan om likabehandling? Har nagon av
dessa paverkat deras arbetet pa nigot siatt? Om ja, hur? Foljs arbetet
upp?

Vem ir det som bestammer var/vilka platser/mot vem poliserna i
yttre tjanst ska rikta sitt arbete nar det giller narkotikabrott?
Bestimmer de sjélva eller ar det ndgot som diskuteras pa chefsniva?
Kéanner du till sarskilda platser eller s.k. "hot spots” dar ni
kontrollerar personer for narkotikabrott sarskilt ofta? Varfor ar just
dessa platser s.k. hot spots enligt dig?

Utifran din erfarenhet, vilka sé kallade byggstenar forekommer
vanligtvis i polisens bedomningar vid misstanke om narkotikabrott?
Uppfattar du att urvalet av vilka som kontrolleras sker utifran
principen om likabehandling? Kénner du till hur traffsdkra
kontrollerna ar vid misstanke om narkotikabrott i ditt omrade? Vad
ar enligt dig en bra triaffsikerhetsprocent? Gors det nagon
uppfoljning?

Har du nagon uppfattning om vilka situationer som ar sarskilt
utmanande for poliser i yttre tjanst i samband med kontroller vid
misstanke om narkotikabrott? Om ja, finns det nagra sarskilda
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10.

11.

12.

strategier/forhallningssitt som poliserna bor anvianda sig av vid dessa
tillfallen?

Hur arbetar ni for att uppratthalla fortroendet for polisen i ditt
omrade? Kan du ge nagra goda exempel? Vilka utmaningar finns?
Upplever du att det finns grupper som misstror polisens arbete? Om
ja, vad tror du det beror pa och vilka individer handlar det om? Har ni
gjort nagot sarskilt for att motverka denna misstro?

Ibland blir polisen anklagade for att halla pa med etnisk profilering.
Vad ar din syn pa det? Pratar ni om de hir fragorna pa din
arbetsplats/i din arbetsgrupp? Hur ser du pa etnicitet i
profileringsarbetet? Har det betydelse?

Har poliser i yttre tjanst i din region/ditt lokalpolisomrade/din
arbetsgrupp blivit anmalda for diskriminering av allménheten, eller
har du fatt in klagomal som ror diskriminering, under den tid som du
har varit chef? Om ja, hur hanterade du och dina kollegor detta?
Beratta!

Vad ar dina tankar om de forslag som figurerat i debatten i dag, till
exempel visitationszoner?

Fragor till poliser i yttre tjanst

1.

Beskriv hur ingripandeverksamheten arbetar i det har
lokalpolisomradet! Svarigheter? Utmaningar? Goda exempel?
Prioriteringar?

Finns det omraden/personer som ir svara att arbeta i och i s& fall
varfor? Finns det omraden/personer som ar ldtta att arbeta i och i sa
fall varfor?

Anser du att man som polis behover bete sig olika i olika typer av
omraden? Om ja, pa vilket satt?

Finns det nagra ingripanden som upplevs sarskilt svara att
genomfora? I sa fall varfor och pa vilket satt?

Vilka 6verviagande gors vanligtvis i samband med kontroller av
misstankta for narkotikabrott? Hur bestammer ni vilka ni ska
kontrollera? Finns det personer som riskerar att stoppas oftare dn
andra? Finns det platser som kontrolleras oftare? Om ja, vilka ar de?
Kan du uppskatta hur traffsikra era kroppsvisiteringar och
kroppsbesiktningar ar (utifran rattegangsbalken och polislagen)?
Vilka platser ar sa kallade hot-spots for narkotikabrott i ert
lokalpolisomrade? Och varfér? Har du formedlat den bilden till din
chef? Hur gar den formedlingen till? Hur bidrar du till 1agesbilden?
Hur arbetar ni for att sdkerstilla att alla behandlas lika i samband
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10.

11.

12.

13.

med kontroller? Polisen blir ibland anklagade for att halla pa med
etnisk profilering — hur ser ni pa det?

Har ni tagit del av nagot utbildningsmaterial/satsning/riktlinjer eller
dyl. vad giller fragan om likabehandling? Om ja, vilka och vem har
tilldelat er dessa? Om nej, vilka kianner ni till?

Anser ni att ni har ledningens stod om det uppkommer situationer
som &r svara i samband med kontroller? Enligt din erfarenhet, hur
upplever du stod och vigledning fran chefer i fragor som ror ert
dagliga arbete?

Finns det tillfallen under era arbetspass nar ni undviker att agera for
att inte riskera att bli anklagade for rasism/diskriminering?

Om du ser att en kollega beter sig olampligt mot ndgon, vad gor du?
Vet du vem du da ska vianda dig till?

Vad tycker ni om diskussionerna om sé kallade visitationszoner?

Fragor till representanter for polishogskolorna

1.

Beritta lite kort om polisutbildningen har pa XXX. Skiljer den sig fran
andra polisutbildningar i landet, om ja: pa vilket satt?

Vért intresse beror framforallt frdgan om profilering och
likabehandling. P4 vilka satt tar ni hand om de hér fragorna i
polisutbildningen? Har ni kurser som handlar om hur man bygger
misstanke, diskriminering, likabehandling, rasism, stereotyper och
risker med det mm?

Finns det nagon praktisk traning under polisutbildningen om hur
man stoppar och kontrollerar nagon, sa att kontroller upplevs rittvisa
och begripliga? Speglar figuranterna verkligheten?

Vissa personer klarar inte utbildningen, vilka egenskaper eller pa
vilka grunder behover de i regel avsluta utbildningen?

Polisen har ett krav pa sig att vara effektiva, samtidigt som de behover
forhalla sig till en mangd foreskrifter. Reflektera lite kring den
avvagningen? (att gora "by the book”)

Polisen blir ibland anklagade for etnisk profilering. Vad har ni for
tankar kring det och ar det nagot ni har diskuterat pa
polisutbildningen? Egna fragetecken? Vad kan man inom polisen gora
for att minska upplevelsen av etnisk profilering?

Polisen har ett stort fokus pa utsatta omraden. Bor man dar riskerar
man att kontrolleras i hogre grad dn andra som inte bor dar. Vad
tanker ni om det? Hur synliggors kvinnor i profileringsarbetet?

Finns det nagra farhdgor tycker ni som vi kan ta med oss utifrén vart
amne och det vi har pratat om i dag?
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I den héar rapporten redovisas resultaten av Bra:s studie om polisens arbete
med profilering och likabehandling. Med profilering avses i den har studien
de bedomningar som poliser i yttre tjanst gor nar de valjer ut vem som ska
kontrolleras. I det arbetet anviander sig polisen av olika indikatorer. Ju mer
specifik eller detaljerad en profil ar, desto mindre troligt ar det att personer
riskerar att misstdnkas pa osakliga grunder.

I studien finns ett sarskilt fokus pa diskriminerande etnisk profilering, som
innebar att polisen enbart eller huvudsakligen utgér fran en persons etniska
tillhorighet i sina bedomningar. Alla polisanstéllda som Bra har pratat med
i den hir studien tar avstand fran diskriminerande etnisk profilering. Nar
det giller vilken betydelse som etnicitet har i polisernas profileringsarbete
ar bilden dock mer splittrad.

Amnet ir komplext att studera. Ett sitt att nirma sig fragestillningarna i
studien har varit att anvanda flera olika underlag och metodologiska
angreppssatt. Ett viktigt bidrag 4r mangden intervjuer och samtal med
chefer péa olika nivéer i organisationen och med poliser i yttre tjanst.
Visentliga delar av rapporten bygger siledes pa vad anstillda pa bade
strategiskt och operativ niva anser vara betydelsefullt i arbetet med
profilering och likabehandling.

Syftet med rapporten ir att den ska bidra till Polismyndighetens
utvecklingsarbete inom omréadet.
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